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1 Voorwoord 
 

Voor u ligt het Jaarverslag 2023 van de Rekenkamercommissie (Rkc) van Stichtse Vecht en het 

Onderzoeksprogramma voor 2024. Jaarlijks brengen wij, onder verwijzing naar het wettelijke voorschrift 

daartoe en artikel 14 van ons Reglement van Orde, verslag uit van onze werkzaamheden en over de 

aanwending van het beschikbaar gestelde budget voor dat jaar.  

 

In het afgelopen jaar hebben wij gewerkt aan de aanvang en afronding van een aantal onderzoeken om bij 

te dragen aan de doeltreffendheid, rechtmatigheid en doelmatigheid van het gemeentelijk gevoerde beleid 

in Stichtse Vecht.  

 

Het onderzoeksprogramma voor 2023 is besproken met de Auditcommissie op 12 december 2022 en  

ter kennis gebracht van de raad (raadsvergadering 7 februari 2023).  

In 2023 is gestart met de uitvoering van c.q. zijn de volgende onderzoeken afgerond:  

 NVRR DoeMee onderzoek Ondersteuning van de volksvertegenwoordiging (september 2022- 

december 2022, raadsbrief verzonden 6 maart 2023) 

 Regiegemeente (juni 2023 – december 2023, wederhoor en behandeling in commissie en raad zal 

in 2024 plaatsvinden) 

 Risicomanagement (onderzoek gestart in november 2023) 

 Woonbeleid (offertetraject is in december gestart) 

 

Ieder jaar vragen wij de fracties suggesties te doen voor nieuwe onderzoeksonderwerpen. In verband met 

de verkiezingen in 2022 hebben wij eind 2022 met vrijwel alle fracties een gesprek gehad voor een 

(hernieuwde) kennismaking en bij hen onderzoeksonderwerpen opgehaald. Aan de hand van de input 

hebben wij ons onderzoeksprogramma voor 2023 vastgesteld.  

 

De Wet versterking decentrale rekenkamers is op 1 januari 2023 in werking getreden. In verband daarmee 

heeft de raad in december een verordening op de Rekenkamer Stichtse Vecht vastgesteld en gaan wij per 

1 januari 2024 over van Rekenkamercommissie naar Rekenkamer. De leden zijn opnieuw door de raad 

benoemd als leden van de Rekenkamer.  

 

Het voorliggende jaarverslag wordt aangeboden aan de raad en het college en wordt op de gemeentelijke 

website in het Raadsinformatiesysteem (RIS) geplaatst.  

Voor meer informatie over de Rekenkamercommissie wordt verwezen naar de gemeentelijke website. Hier 

vindt u onder andere algemene informatie over de Rekenkamercommissie en de rapporten van de 

afgeronde onderzoeken (zie ook bijlage 2).  

 

Langs deze weg bedanken wij de raad, de griffie(r), het college van burgemeester en wethouders en de 

ambtelijke organisatie van de gemeente Stichtse Vecht voor de samenwerking in 2023. Deze 

samenwerking hebben wij als constructief en prettig ervaren. Wij zien graag uit naar een continuering 

hiervan in 2024.  

 

De Rekenkamercommissie Stichtse Vecht,  

Gerth Molenaar  

Robert Olieman  

Martijn Bakker  

https://raadsinformatie.stichtsevecht.nl/gemeenteraad-en-college/Over-de-Rekenkamer/
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2 Verslag 2023 
 

2.1 Samenstelling commissie 
 

De Rkc van Stichtse Vecht bestaat uit drie externe leden waarvan één het voorzitterschap vervult. Conform 
de Verordening Rekenkamercommissie Stichtse Vecht zijn de leden benoemd voor een periode van 6 jaar. 
Na afloop van deze periode kunnen zij voor één volgende periode worden herbenoemd. Gerth Molenaar en 
Robert Olieman zijn op 5 maart 2019 voor een tweede periode benoemd. Martijn Bakker is aan zijn eerste 
periode begonnen op 1 januari 2020. 

 

De samenstelling van de Rkc was in 2023 als volgt:  

Gerth Molenaar, voorzitter  

Robert Olieman, lid (plv. voorzitter)  

Martijn Bakker, lid  

 

Het secretariaat van de Rkc wordt vervuld door de griffie van de gemeenteraad in  

Stichtse Vecht, in de persoon van mevrouw J. (Jacqueline) Willenborg.  

 

Postadres Postbus 1212  

3600 BE Maarssen  

Telefoon 14 0346  

E-mail Rekenkamercommissie@stichtsevecht.nl  

website 

 

2.2 Vergaderingen 
 

Wij hebben in 2023 11 keer vergaderd. Offerte- en voortgangsbesprekingen met de onderzoeksbureaus 

worden zo veel mogelijk gecombineerd met reguliere vergaderingen. Daarnaast worden veel zaken per e-

mail behandeld. Er is in 2023 vooral digitaal vergaderd.  

 

2.3 Gesprek met het college 
 

In januari heeft het jaarlijkse gesprek met het college plaatsgevonden. Ook het jaarlijkse gesprek van de 

voorzitter en secretaris van de Rkc met de burgemeester heeft in januari plaatsgevonden. Op verzoek van 

de burgemeester wordt dit gesprek jaarlijks gehouden, naast het gesprek van de hele Rkc met het college. 

In januari is ook gesproken met de griffier. In oktober heeft de Rkc gesproken met de nieuwe 

gemeentesecretaris. 

 

2.4 Samenwerking 
 

In 2023 zijn er geen activiteiten ondernomen in het kader van samenwerking met andere 

Rekenkamercommissies.  

 

2.5 Onderzoeken 
 

Wij hebben ons onderzoeksprogramma voor 2023 besproken met de Auditcommissie. Wij zijn aanwezig 

geweest bij de behandeling van het onderzoekrapport in de commissievergadering.  

Op de gemeentelijke website is aandacht aan het rapport besteed. Wij hebben een persbericht uitgebracht 

waaraan aandacht is besteed in de plaatselijke  pers. 

 

https://raadsinformatie.stichtsevecht.nl/gemeenteraad-en-college/Rekenkamer/
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Al onze documenten zijn te raadplegen op de website van Stichtse Vecht. De onderzoeksrapporten zijn ook 

te raadplegen op de website van de Nederlandse Vereniging voor Rekenkamers en 

Rekenkamercommissies (NVRR). 

 

NVRR DoeMee-onderzoek Ondersteuning van volksvertegenwoordiging in het decentraal bestuur 
De Rkc neemt, samen met een groot aantal andere Rekenkamers en Rekenkamercommissies, deel aan 
het NVRR DoeMee-onderzoek 2022 naar de ondersteuning van de volksvertegenwoordiging in het 
decentraal bestuur. Onder ondersteuning wordt verstaan de inrichting van de griffie, de mogelijkheid tot 
fractieondersteuning, de inrichting van de rekenkamerfunctie en de mogelijkheid tot ambtelijke bijstand en 
het volgen van opleidingsprogramma’s. In opdracht van de NVRR voert onderzoeksbureau PBLQ het 
onderzoek uit. De centrale vraag luidt: hoeveel is de raad bereid voor haar eigen ondersteuning uit te 
geven? Het gaat hierbij om vragen als: wat is het budget waarover de decentrale volksvertegenwoordiging 
beschikt? Wat wordt daaruit gefinancierd? Worden alle middelen besteed of blijft er geld liggen? Is dit de 
afgelopen jaren veranderd en wat zijn de redenen daarvan? De NVRR en onderzoeksbureau PBLQ hebben  
de resultaten in december 2022 aangeleverd. De Rkc heeft de raad op 6 maart 2023 een brief gezonden 
waarbij de resultaten van het onderzoek ter kennisname zijn aangeboden.  
 

Stichtse Vecht als regiegemeente  

Regie is in veel gemeenten al jaren een belangrijk thema. Met de grote decentralisaties in het sociaal 

domein, door andere taakverzwaringen van rijkswege en maatschappelijke veranderingen, kan en wil een 

gemeente niet meer alles zelf doen en zelf uitvoeren. Er heeft een verschuiving plaatsgevonden van zorgen 

voor naar zorgen dat. Dat betekent dat de gemeente steeds meer maatschappelijke taken overlaat aan 

anderen of samen met anderen moet vormgeven. De manier waarop de gemeente dit doet en kan doen, 

varieert: van zelf doen, samen doen met andere gemeenten in een gemeenschappelijke regeling, 

aanbesteden of subsidiëren. Het is alles bij elkaar een complex speelveld. De keuzes die daarbij gemaakt 

worden zijn relevant, bijvoorbeeld voor de wijze waarop en mate waarin doelen worden bereikt, maar ook 

voor de mate van democratische invloed op de uitvoering van de  maatschappelijke taken. Dit is ook 

onlosmakelijk verbonden met de wijze waarop sturing en verantwoording plaatsvinden, gegeven de taak- en 

rolverdeling van raad (kaderstelling, controle), college (sturing en verantwoording) en ambtelijke organisatie 

(uitvoering en relatiebeheer in aansturing diverse externe partijen).  

 

Op 8 november 2022 heeft de raad de motie ‘Visiedocument regiegemeente’ aangenomen. In deze motie 

vraagt de raad het college om een toelichting op de visie van de gemeente op haar eigen rol en positie als 

regiegemeente en hoe daar invulling aan wordt gegeven. De raad heeft de intentie om de Rkc aansluitend 

te verzoeken onderzoek te doen naar het functioneren van de gemeente in haar rol als regiegemeente. 

Eerst nadat het college de raad heeft geïnformeerd over de gevraagde visie, heeft de Rkc graag gehoor 

gegeven aan het verzoek om een onderzoek.  

De Rkc heeft in het eerste kwartaal 2023 de raad geconsulteerd over de invulling van het onderzoek en 

vervolgens het onderzoek in het tweede kwartaal aanbesteed en vervolgens in uitvoering genomen. Begin 

juni 2023 heeft een informerende en oriënterende sessie met raadsleden plaatsgevonden. In deze sessie is 

de invalshoek van het onderzoek toegelicht aan de hand van vier verschillende sturingsmodellen en is bij 

de raadsleden geïnventariseerd welke concrete casuïstiek in Stichtse Vecht hen bezighoudt. De Rkc heeft 

in overleg met het onderzoeksbureau hieruit een selectie van vier cases gemaakt (namelijk de Omgevings-

dienst Regio Utrecht, het U-10-verband, de energie- en warmtetransitie en TIM Stichtse Vecht). In 

november 2023 heeft een groepsgesprek met raadsleden plaatsgevonden. Het concept-rapport is eind 

vierde kwartaal aan de Rkc opgeleverd.  

 

Na afronding binnen de Rkc wordt in het eerste kwartaal 2024 het rapport fasegewijs in wederhoor 

gebracht, eerst ambtelijk voor de bevindingen en vervolgens bestuurlijk voor een reactie van het college op 

het rapport met de conclusies en aanbevelingen. De Rkc streeft ernaar het rapport eind eerste kwartaal 

2024 aan de raad te kunnen toesturen en te publiceren. 
 

Risicomanagement  

De gemeente Stichtse Vecht is de afgelopen jaren op een aantal terreinen geconfronteerd met financiële 

tegenvallers en kostenoverschrijdingen. In deze context hebben raadsfracties bij de gesprekken met de Rkc 

hun zorgen geuit over dergelijke financiële risico’s voor de gemeente. Risicomanagement is een belangrijk 



 

6 

 

instrument dat ingezet kan worden om risico’s effectiever en efficiënter te beheersen en de doelstellingen 

van de gemeente Stichtse Vecht te realiseren. Risicomanagement is daarmee een essentieel onderdeel 

van het gemeentelijke beheerssysteem. Door middel van risicomanagement wordt inzichtelijk gemaakt 

welke gebeurtenissen (risico’s) kunnen plaatsvinden die impact hebben op het bereiken van de doelen van 

de gemeente. Daarnaast wordt met risicomanagement inzichtelijk gemaakt hoe groot de (verwachte) impact 

is van deze gebeurtenissen en hoe hiermee wordt omgegaan.  

De doelstelling van het onderzoek is het geven van een oordeel over de mate waarin de governance op 

risicomanagement, de samenwerking tussen risicomanagementfuncties en het risicomanagementproces in 

de afgelopen vijf jaar adequaat is uitgevoerd. Door middel van dit oordeel kan aan de raad en het 

verantwoordelijke management inzichtelijk worden gemaakt waar eventuele verbeterstappen genomen 

kunnen worden.  

Het centrale onderdeel van dit onderzoek is de goede werking van het risicomanagementproces. Hierbij 

kijken we naar de wijze waarop risico’s worden geïnventariseerd, gewogen, voorzien van een reactie en, 

waar van toepassing, er voldoende maatregelen worden genomen om risico’s te mitigeren. Ook 

onderzoeken we of de juiste stappen worden doorlopen met de juiste stakeholders. We kijken daarbij  niet 

inhoudelijk of de risicoafweging zelf juist is en of de maatregelen voldoende passend zijn om de risico’s te 

mitigeren. 

De centrale onderzoeksvraag van het onderzoek luidt: 

In hoeverre voldoet het beleidskader van de gemeente Stichtse Vecht aan de normen die aan een 

adequaat risicobeheerssysteem mogen worden gesteld en hoe functioneert het risicobeheerssysteem in de 

praktijk? 
 
Het onderzoek is gestart in november 2023. We verwachten dat het onderzoek in het voorjaar van 2024 kan 
worden afgerond. 
 

Woonbeleid  

(zie de tekst bij 3.2) 

 

2.6 Onderzoeksprogramma college  
 
In het kader van de Verordening collegeonderzoeken Stichtse Vecht onderzoekt het college periodiek 
de doelmatigheid van de bedrijfsvoering en/of de doeltreffendheid van het beleid van de uitvoering van de 
taken door de gemeente. Voordat de Rekenkamercommissie onderwerpen gaat verkennen wordt 
geïnformeerd of die onderwerpen op een onderzoeksprogramma van het college staan. Dit ter voorkoming 
van een overlap in onderzoekwerkzaamheden.  
Vanuit het college zijn voor 2023 geen onderwerpen ontvangen.  
 

2.7 Overige activiteiten 
 

NVRR 
Naast de reguliere vergaderingen houden wij ons ook bezig met andere activiteiten. De commissie is lid van 
de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR). De NVRR heeft een 
eigen website (https://www.nvrr.nl/) waarop onder andere onze rapporten staan gepubliceerd. 
 
De leden van de commissie bezoeken met enige regelmaat congressen en andere bijeenkomsten van de 
NVRR. 

 

Aanwezigheid bij raads- en commissievergaderingen 

Wij zijn periodiek aanwezig bij raads- en commissievergaderingen. Dat betreft vooral de momenten waarop 

rapporten van de Rkc aan de orde zijn. Daarnaast streeft de Rkc ernaar om bij elk onderzoek, voor zover 

relevant, een bijeenkomst met raadsleden te beleggen om met hen over het voorliggende onderwerp van 

gedachten te wisselen en zodoende het perspectief van raadsleden in het onderzoek te betrekken.   

 

 

 

https://www.nvrr.nl/


 

7 

 

2.8 Monitor Rekenkameronderzoeken Stichtse Vecht 
 
In het kader van de temporisering van de werkzaamheden in verband met Corona heeft het college 
aangegeven in 2021 geen Monitor Rekenkameronderzoeken Stichtse Vecht op te stellen. Ook in 2022 
en 2023 is geen monitor opgesteld. In deze Monitor wordt de opvolging van de overgenomen 
aanbevelingen uit onze rekenkameronderzoeken weergegeven. De Monitor is voor ons zeer 
waardevol en informatief. Wij hebben eerder de wens uitgesproken dat het college een dergelijk 
overzicht blijft opstellen. De commissie hoopt dat de monitor in 2024 weer wordt opgesteld. Het is van 
belang om de vinger aan de pols te houden hoe het staat met de opvolging van de aanbevelingen van 
de Rekenkamercommissie.  
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3 Onderzoeksprogramma 2024 
 

In 2024 zullen de volgende onderwerpen worden onderzocht:  

1.   Risicomanagement  

2.   Wonen 

3. xx 

    

Een eventueel derde onderwerp zal de Rkc in een later stadium bepalen, afhankelijk van het budget dat 

nog resteert.  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Op de onderwerpen wordt hieronder nader ingegaan, waarbij in algemene zin wordt opgemerkt dat voor de 

onderwerpen de vraagstelling en het te hanteren beoordelingskader in een later stadium verder zullen 

worden uitgewerkt in relatie tot de feitelijke aanbesteding en uitvoering van het onderzoek. 

 

3.1 Risicomanagement 

(aanbesteed eind november 2023, uitvoering gestart, doorlopend in 2024) 

 

3.2 Wonen 

(aanbesteding Q1 2024, uitvoering doorlopend in 2024) 

 
De Rkc heeft in haar onderzoeksprogramma voor 2023 het lokale woonbeleid genoemd als onderwerp, 
mede vanwege de grote maatschappelijke belangen die rond dit thema spelen en de getoonde interesse 
vanuit diverse raadsfracties. In december is het aanbestedingstraject gestart voor het vinden van een 
onderzoeksbureau die het onderzoek kan uitvoeren. Het doel van dit onderzoek is om inzichtelijk te maken 
of het lokale woonbeleid van de gemeente Stichtse Vecht de beoogde doelen bereikt. In september van 
2023 is de Woonvisie 2023 – 2030 vastgesteld. De hoofdvraag van dit onderzoek is daarmee als volgt te 
formuleren: 
 
Is het lokale woonbeleid van de gemeente Stichtse Vecht en de uitvoering hiervan, mede gezien de 
huidige maatschappelijke en economische ontwikkelingen, effectief? 

 
Het functioneren van de woningmarkt staat vanwege verschillende vraagstukken al geruime tijd onder grote 
druk. Genoemd kunnen worden: demografische ontwikkelingen binnen de gemeente en de regio (met name 
de bevolkings-en huishoudensontwikkeling door individualisering en vergrijzing), stijgende huizenprijzen 
(zowel koop als huur), schaarste in veel segmenten (meer vraag dan aanbod), wachtlijsten voor specifieke 
doelgroepen woningzoekenden, te weinig doorstroming, achterblijvend tempo bij de bouw van nieuwe 
woningen en het ontwikkelen van nieuwe plannen. Het is de vraag hoe de genoemde maatschappelijke en 
economische ontwikkelingen zich verhouden tot het lokale woonbeleid van Stichtse Vecht.  

 

Na afronding binnen de Rkc wordt in de loop van 2024 het rapport fasegewijs in wederhoor gebracht, eerst 

ambtelijk voor de bevindingen en vervolgens bestuurlijk voor een reactie van het college op het rapport met 

de conclusies en aanbevelingen. De Rkc streeft ernaar het rapport in de tweede helft van 2024 aan de raad 

te kunnen toesturen en te publiceren. 
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4 Overgang van Rekenkamercommissie naar 
rekenkamer 

 

Wet versterking decentrale rekenkamers 

Op 1 januari 2023 is de Wet versterking decentrale rekenkamers in werking getreden. Hierin is geregeld dat 

elke gemeente een onafhankelijke Rekenkamer instelt, eventueel samen met andere gemeenten. Het is 

voor gemeenten niet meer mogelijk om rekenkameronderzoek op een andere manier te organiseren, zoals 

wij nu hebben met een Rekenkamercommissie op basis van een verordening. Daarnaast worden ook de 

bevoegdheden van Rekenkamers uitgebreid.  

 

De raad heeft in december de Verordening gemeentelijke Rekenkamer Stichtse Vecht 2024 vastgesteld en 

de leden benoemd zodat wij op 1 januari 2024 voldoen aan de wet en kunnen starten als Rekenkamer van 

Stichtse Vecht.  
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5 Financiën 2023  

 

De Rekenkamercommissie beschikt over een jaarlijks budget van € 1 per inwoner.  
 
            

Omschrijving Begroting 2023    Rekening 2023 

                        
Vergoeding leden  15.799,00                   16.020,08 

Onderzoekskosten  48.777,00                    45.102,00   

   

NVRR – contributie 2020 645,00 670,00 

Overig 500,00 16,95   

Restant op 31-12-2023  3.911,97 

   

Totaal 65.721,00                    65.721,00 

 

 
Toelichting: 

 
Over 2023 resteert een bedrag van € 3.911,97. Dit bedrag vloeit terug naar de algemene middelen van 
de gemeente.  

 

 

 

 

 
-16.949,81 
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6 Begroting 2024 

 

De begroting van de Rekenkamercommissie voor 2024 ziet er als volgt uit:  

 

 
Omschrijving Bedrag begroot 
  
Vergoeding leden        16.020,08 

Onderzoekskosten       55.092,92 

Abonnement/lidmaatschap (NVRR)            700,00 
Overig             500,00 
  
Totaal       72.313,00 
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Bijlage 1 Selectiecriteria  
 
 
Selectiecriteria voor onderzoeken 
 
De Rekenkamercommissie kiest onderwerpen die in belangrijke mate voldoen aan de volgende  
selectiecriteria:  
1. het onderwerp is actueel en heeft een duidelijk financieel, maatschappelijk en/of politiek bestuurlijk  
    belang;  
2. het onderwerp moet betrekking hebben op de doelmatigheid, rechtmatigheid en/of doeltreffendheid    
    van het gemeentelijk beleid, van het gemeentelijk beheer en van de gemeentelijke organisatie;  
3. er is mogelijk sprake van risico’s in de sfeer van de uitvoering, financiële en/of maatschappelijke  
    gevolgen;  
4. het onderzoek heeft volgens de Rekenkamercommissie toegevoegde waarde en leidt voor de  
    gemeenteraad en het college tot nieuwe informatie en concrete aanbevelingen;  
5. het onderwerp moet voor de Rekenkamercommissie haalbaar zijn, dat wil zeggen dat  
    het past binnen haar financiële en organisatorische mogelijkheden.   
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Bijlage 2 Publicaties 
 

 
Maart 2023 Rekenkamerbrief NVRR Doe Mee onderzoek ondersteuning 

volksvertegenwoordiging Stichtse Vecht 
 
September 2022 Worstelen met klimaatbeleid - onderzoek naar het klimaatbeleid van de gemeente 

Stichtse Vecht  
 
Juni 2022 Rekenkamerbrief NVRR Doe Mee onderzoek Wob Stichtse Vecht  
 
November 2021 Afvalinzameling Stichtse Vecht,  Een onderzoek naar het afvalbeleid en de 

afvalinzameling van de gemeente Stichtse Vecht 
 
Februari 2021  Invoering van de Omgevingswet in de gemeente Stichtse Vecht  
 
Februari 2020  Resultaten van gebiedsgericht werken in Stichtse Vecht  
 
November 2019 Afhandeling van klachten, bezwaren en meldingen gemeente Stichtse Vecht 
 
Januari 2019  Een mozaïek van ambities en belangen 

Het economisch beleid van de gemeente Stichtse Vecht 
 
April 2018   Externe inhuur bij de gemeente Stichtse Vecht 
 
Juli 2017   Effectiviteit re-integratie gemeente Stichtse Vecht 
 
Mei 2017   Kwaliteitsmanagement in de gemeente Stichtse Vecht 
 
Juni 2016    Sociaal domein Stichtse Vecht na de transitie 
 
December 2015  Het minimabeleid in de gemeente Stichtse Vecht  
 
December 2015  Gemeente Stichtse Vecht en de Millenniumdoelen  
 
Mei 2015    Visie op afval?  
 
April 2015    Gemeentelijke herindeling: lasten en lusten?  
 
Oktober 2014   Inzicht in prestaties en doeltreffendheid subsidies gemeente Stichtse Vecht  
 
Juni 2014    De voorbereiding op de decentralisaties in Stichtse Vecht  
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Colofon 
 
De Rekenkamercommissie van de gemeente Stichtse Vecht bestaat uit drie externe leden en wordt 
ondersteund door een ambtelijk secretaris.  
 
Leden Rekenkamercommissie: Gerth Molenaar (voorzitter), Robert Olieman en Martijn Bakker  
 
Secretaris: Jacqueline Willenborg 
 
Postadres: Rekenkamercommissie Stichtse Vecht, Postbus 1212, 3600 BE  Maarssen 
 
e-mail: Rekenkamercommissie@stichtsevecht.nl 
 
telefoon:  0346-254200 

 

website 
 

https://raadsinformatie.stichtsevecht.nl/gemeenteraad-en-college/Over-de-Rekenkamer/

