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De wetgever heeft een aantal vergoedingen voor politieke ambtsdragers aangewezen als 

eindheffingsbestanddeel omdat politieke ambtsdragers recht hebben op nettobedragen. Hierin 

hebben gemeentelijke werkgevers, anders dan bij vergoedingen voor werknemers, dus geen keuze. 

Dit staat in artikel 3.3.8 van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. 

 

Werkgevers gebruiken de vrije ruimte om op een fiscaal aantrekkelijke manier hun werknemers iets 

extra’s te bieden aangezien deze niet bij de werknemer worden belast. Daarmee kunnen ze zich 

onderscheiden op de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld met een vergoeding van reiskosten boven de € 

0,23 en/of door maatschappelijk gewenst gedrag te bevorderen, bijvoorbeeld de mogelijkheid om 

fiscaal vriendelijk een elektrische fiets aan te schaffen. Soms is dit een extra arbeidsvoorwaarde 

met geld van de werkgever en soms met uitruil van het eigen geld van de werknemer via het 

Individueel Keuze Budget. 

 

Praktijk  

De gemeentelijke werkgevers brengen (gelet op de hiervoor genoemde wettelijke aanwijzing) de 

vergoedingen voor politieke ambtsdragers onder in de vrije ruimte. Maar omdat de vrije ruimte 

beperkt is, is daardoor minder vrije ruimte beschikbaar voor de werknemers (ervan uitgaande dat 

de gemeentelijke werkgever geen eindheffing wil betalen). Hierbij geldt: hoe kleiner de gemeente, 

hoe groter het deel van de vrije ruimte dat wordt gebruikt om geen eindheffing te betalen over de 

vergoedingen voor politieke ambtsdragers. En hoe minder er dus overblijft voor de werknemers. Dat 

komt doordat er in kleinere gemeenten in verhouding meer politieke ambtsdragers per werknemer 

zijn dan in grotere gemeenten. 

 

Een voorbeeld van de gemeente Papendrecht, de indiener van de motie (zie bijlage 1). De 

gemeente is met ruim 32.0000 inwoners een kleine gemeente. Het fiscaal loon van politieke 

ambtsdragers bedroeg in 2022 ruim 8% van het totale fiscale loon van de gemeente, maar de 

vergoedingen voor politieke ambtsdragers namen ruim 62% van de vrije ruimte van de gemeente in 

beslag. Neem ter vergelijking Dordrecht, partner van Papendrecht in de Drechtsteden en met ruim 

121 duizend inwoners een grote gemeente. Het fiscaal loon van politieke ambtsdragers bedroeg in 

2022 2% van het totale fiscale loon van de gemeente, en de vergoedingen voor politieke 

ambtsdragers namen 11% van de vrije ruimte van de gemeente in beslag. 

 

Verzoek aan Financiën en Binnenlandse Zaken  

De problematiek van de vrije ruimte van de werknemers in de publieke sectoren is in 2024 aan de 

orde gesteld, mede namens de cao-partijen van provincies, waterschappen en gemeenten, bij de 

staatssecretaris van Financiën en de minister van Binnenlandse zaken (zie bijlage 2). 

 

De staatssecretaris geeft in zijn reactie aan niet bereid te zijn om de wetgeving aan te passen voor 

deze specifieke groep (zie bijlage 3). Wel ziet de staatssecretaris verschillende mogelijkheden voor 

decentrale overheden om de WKR en met name het gebruik van de vrije ruimte beter toe te 

passen. Hij wijst op het voordeel dat gemeentelijke werkgevers sinds 2015 al hebben door de WKR 

toe te passen in plaats van brutering. Ook geeft hij aan, in afstemming met de minister van BZK, dat 

bij verdere stappen een onkostenonderzoek noodzakelijk is voor politieke ambtsdragers.  

 

Een onderzoek naar kosten achten wij niet raadzaam. De algemene onkostenvergoeding geeft nu 

rust en zekerheid voor de politieke ambtsdragers en voorkomt een bureaucratisch en administratief 

belastend proces voor zowel gemeentelijke organisaties als politieke ambtsdragers met grote 

foutkansen in dat proces. 









 

   
 

 

Geachte heer Van Rij en De Jonge, 

 
De CAO-partijen van de provincies, waterschappen en gemeentelijke sector verzoeken u met een 

oplossing te komen voor de kleinere vrije ruimte van de werknemers in deze sectoren in de 

werkkostenregeling, omdat hierbinnen ook de politieke ambtsdragers uit die sectoren vallen. 

 

Een publieke werkgever heeft minder vrije ruimte in de werkkostenregeling (WKR)  

Op dit moment brengen de publieke werkgevers zowel de vergoedingen voor politieke 

ambtsdragers als werknemers onder in de vrije ruimte van de werkkostenregeling (WKR). De 

rechtspositionele aanspraken voor politieke ambtsdragers zijn ondergebracht in het 

rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. Deze politieke ambtsdragers zijn geen 

werknemers maar hun vergoedingen komen wel ten laste van de vrije ruimte van de gemeenten, 

provincies en waterschappen. Hierdoor ontstaat een ongewenst verschil tussen publieke en private 

werkgevers: publieke werkgevers hebben minder fiscale ruimte om fiscale voordelen te bieden aan 

hun werknemers. 

Vóór de normalisatie van de arbeidsvoorwaarden van medewerkers per 2020 is eerder de discussie 

gevoerd over de gezamenlijke ruimte in de WKR bij publieke werkgevers voor politieke 

ambtsdragers en werknemers. Destijds is er in het rechtspositiebesluit bewust voor gekozen om de 

aanspraken aan te wijzen als eindheffingsbestanddelen. Hiermee werd voorkomen dat er 

gebruteerd moet worden en medeoverheden met hogere kosten zouden worden geconfronteerd. 

Het voordeel van eindheffing boven brutering geldt nog steeds, maar wij vinden het wenselijk dat 

publieke werkgevers eenzelfde fiscale ruimte hebben als werkgevers in de markt voor hun 

werknemers. Om dat mogelijk te maken zal de WKR moeten worden aangepast. 

  

De druk op publieke werkgevers om zich te onderscheiden op de arbeidsmarkt neemt toe. Een 

WKR die vergelijkbare ruimte geeft voor maatwerkafspraken helpt ons om concurrerend te zijn. 

 

Aan de Staatssecretaris van Financiën 

Dhr. Van Rij  

Postbus 20201 
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Aan de minister van BZK 
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Betreft:  

Oplossing nodig voor ongelijk speelveld WKR decentrale overheden 

  

 







 














