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Veiligheidseffectrapportage 2023 Aan

De gemeenteraad

In de Veiligheidseffectrapportage (VER) 2023 die voor u ligt, blikken wij terug op de uitvoering van
het veiligheidsbeleid van 2023 in Stichtse Vecht. Net als voorgaande jaren is de lijn van het Integraal
Veiligheidsplan 2023-2026 (IVP) met infographics doorgetrokken naar de VER, waardoor u in één
oogopslag beeld krijgt van de behaalde resultaten per thema. Deze oplegnotitie voorziet u van extra
duiding op de criminaliteitscijfers, de veiligheidsmonitor en het gevoerde veiligheidsbeleid.

1 Verantwoordingsparagraaf

Op 7 maart 2023 is het IVP 2023-2026 vastgesteld door de gemeenteraad. Op 18 april 2023 is het
eerste Uitvoeringsplan IVP 2023-2024 door het college B&W vastgesteld. Deze VER 2023 is het
eerste verantwoordingsdocument in deze beleidsperiode dat inzichtelijk maakt in hoeverre de
inspanningen die voortvloeien uit het IVP, bijdragen aan het bereiken van de door de raad
vastgestelde beoogde maatschappelijke effecten.

Bronnen

De criminaliteitscijfers van 2023 zijn gepubliceerd door bureau Regionale Veiligheidsstrategie en zijn
gebaseerd op politiecijfers. Deze cijfers zijn openbaar toegankelijk. Daarnaast is de
Veiligheidsmonitor in 2023 afgenomen, dit is een bevolkingsonderzoek naar veiligheid, leefbaarheid
en slachtofferschap van veelvoorkomende criminaliteit. De Veiligheidsmonitor wordt door 1&0
Research uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Justitie en Veiligheid en het Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS). Het betreft een steekproef waarbij inwoners de vraag krijgen om een
vragenlijst op internet in te vullen. De volledige lokale rapportage voor Stichtse Vecht is nog niet in
zZijn geheel beschikbaar, maar wordt in mei 2024 opgeleverd. De belangrijkste indicatoren zijn in
maart 2024 gedeeld en zijn meegenomen in deze VER 2023. Verder zijn gegevens ontvangen van
samenwerkingspartners, zoals de Veiligheidsregio Utrecht, stichting Halt en Kwadraad.

Wijziging Veiligheidsmonitor

Daarnaast is in 2021 de inhoud en opzet van de landelijke Veiligheidsmonitor tegen het licht
gehouden. Het onderzoeksterrein is immers continu in beweging: nieuwe vormen van criminaliteit
ontstaan en ontwikkelen zich steeds sneller (denk aan ondermijning en online criminaliteit) en in het
verlengde daarvan verandert ook de behoefte aan informatie. Concreet betekent dit dat de vragenlijst
van de Veiligheidsmonitor in 2021 grondig is herzien. De monitor Veiligheid en Leefbaarheid die we
in Stichtse Vecht eens per drie jaar af namen, is daarmee komen te vervallen. Door deze
aanpassingen in de vraagstellingen en door een andere manier van dataverzameling (het onderzoek
werd voor het eerst uitsluitend als internetenquéte uitgevoerd) zijn de uitkomsten van de
Veiligheidsmonitor niet meer 1-op-1 vergelijkbaar met onze eerdere edities. Wel houdt dit in dat de
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Veiligheidsmonitor vanaf 2023 iedere twee jaar wordt uitgevoerd in plaats van iedere drie jaar. In
tussenliggende jaren doen we zelf een uitvraag onder inwoners. Parallel aan de Veiligheidsmonitor
loopt de monitor sociale kracht. Ook in die monitor is een beperkt aantal vragen gesteld over de
veiligheidsbeleving van inwoners, als één van de zeven componenten waarop de sociale kracht
wordt gemeten. De context waarin deze vragen worden gesteld verschilt van die van de
Veiligheidsmonitor en daarmee wijkt ook de uitkomst licht af. Voor eenduidige duiding over het thema
veiligheid in Stichtse Vecht laten we de monitor sociale kracht dan ook hier verder buiten
beschouwing.

2 Algeheel veiligheidsbeeld

In 2023 is de totale geregistreerde criminaliteit in Stichtse Vecht met +5% gestegen ten opzichte van
diezelfde periode in 2022. Dit is minder gunstig dan de gemiddelde ontwikkeling in de regio (+3%).
Deze lichte stijging in het aantal misdrijven is voornamelijk terug te zien in het aantal misdrijven in de
categorie ‘veel voorkomende criminaliteit’. Daarin is een stijging te zien van 643 naar 688 (+7%),
waarbij fietsendiefstal het meest in het oog springt van 146 naar 208 (+42%). Het aantal misdrijven
met grote impact, zoals woninginbraken en geweldsdelicten, is daarentegen gedaald van 352 naar
311 (-11,6%). Overige vormen van criminaliteit, zoals fraude, wapen- en drugshandel en cybercrime,
is licht gestegen van 395 naar 410 misdrijven (+3,8%).

Veiligheidsbeleving

Inwoners van Stichtse Vecht beoordelen de veiligheid in hun buurt met een rapportcijfer van 7,6. Dat
is ongeveer gelijk aan het landelijk gemiddelde rapportcijfer van een 7,5. Daarnaast voelt 1,7% van
de inwoners van Stichtse Vecht zich vaak onveilig, dat is iets lager dan het landelijk gemiddelde van
2,1%. Onze inwoners voelen zich in hun eigen buurt minder vaak onveilig (0,9%) dan dat andere
Nederlanders zich in hun eigen buurt voelen (2,2%).

2.1 Nadere duiding veiligheidscijfers

Om de cijfers uit de VER in het juiste perspectief te kunnen plaatsen heeft het team OOV samen met
politie duiding aangebracht op deze statistieken. Onderstaand leest u de duiding over de meest in
het oog springende cijfers, zowel positief als negatief.

2.1.1 Woninginbraken: -31% (68 in 2023 t.0.v. 98 in 2022)

Het aantal woninginbraken in Stichtse Vecht is fors gedaald in 2023. Deze daling is nog sterker dan
de gemiddelde regionale daling van -19%. Daarin valt ook op dat het aandeel woninginbraken dat
daadwerkelijk slaagt (44 van de 68) lager is dan voorgaande jaren. De exacte oorzaak van deze
daling is niet onderzocht. Wel weten we dat bijvoorbeeld het aantal videodeurbellen toeneemt en dat
dit inbrekers mogelijk afschrikt.

2.1.2 Fietsendiefstal: +42% (208 in 2023 t.0.v. 142 in 2022)

Het aantal fietsendiefstallen in Stichtse Vecht is gestegen in 2023. Een van de verklaringen voor de
stijging is dat het aantal elektrische fietsen en fatbikes is toegenomen. Dit is onder andere terug te
zien in de forse stijging van het aantal afgesloten fietsverzekeringen het afgelopen jaar, zo stelt het
Keurmerk Verzekeraars. In veel gevallen van diefstal moet een aangifte bij politie kunnen worden
aangetoond om aanspraak te maken op de fietsverzekering. Daarmee stijgt het aantal geregistreerde
fietsendiefstallen. Daarnaast is de stijging van het aantal fietsendiefstallen in Stichtse Vecht echter
ook procentueel sterker dan in de rest van de regio. Een van de verklaringen daarvoor is dat Stichtse
Vecht over twee NS Stations beschikt waardoor er relatief veel bewegingen per fiets zijn in de
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gemeente. Dat biedt meer gelegenheid tot fietsendiefstal dan in gemeenten waar geen NS stations
zijn. Dat blijkt ook uit de cijfers: de stijging in Stichtse Vecht is hoofdzakelijk te verklaren door een
stijging van fietsendiefstallen bij NS station Maarssen.

2.1.3 Winkeldiefstal: +46% (73 in 2023 t.0.v. 50 in 2022)

Er is een stijging waarneembaar van het aantal winkeldiefstallen in Stichtse Vecht. Uit nader
onderzoek blijkt dat 28 van de 73 geregistreerde winkeldiefstallen van drie supermarkten uit onze
gemeente komt. Uit de samenwerking met winkeliers moet blijken of dit mede wordt veroorzaakt door
een beleidswijziging ten aanzien van aangiftes door supermarkten. Vooralsnog verklaart de
brancheorganisatie voor winkeliers dat de zelfscankassa’s de voornaamste oorzaak zijn van
stijgende winkeldiefstallen. Dit lijkt op zichzelf staand al meer winkeldiefstal in de hand te werken,
maar door de combinatie met afnemende koopkracht van consumenten wordt dit effect verder
versterkt.

2.1.4 Overlastmeldingen onbegrepen gedrag: -30% (233 in 2023 t.0.v. 335 in 2022)

Een opvallende daler is het aantal overlastmeldingen van onbegrepen gedrag. Dit is op het laagste
punt sinds 2020. Dat terwijl het aantal meldingen in Midden-Nederland juist gestegen is met 7%. Ook
het aantal meldingen bij het Meld- en Adviespunt van de GGD is gedaald van 244 meldingen in 2022
naar 201 meldingen in 2023.

Er is in 2023 een aantal dingen gewijzigd die er mogelijk aan hebben bijgedragen dat er een daling is
ingezet. Er is actief geinvesteerd op integrale samenwerking voor woonoverlast en op het snijviak
van zorg- en veiligheidscasuistiek. Hiermee krijgen woningcorporaties, politie, zorgpartijen en
gemeente in een eerder stadium overlast in beeld en komen tot een gerichte aanpak om overlast te
verminderen. Zo is er onder andere nadrukkelijk gekeken naar manieren om het proces rondom
Veilig Thuis-meldingen (VT-meldingen) effectiever en efficiénter in te richten om sneller tot adequate
aanpak te komen.

2.1.5 Drugshandel, -vervaardiging en —bezit: +56% (39 in 2023 t.0.v. 25 in 2022)
Drugshandel (en —gebruik) is de laatste jaren enorm gestegen in Nederland. In 2023 werd door de
Douane 60.000 kilo cocaine onderschept, ten opzicht van 51.000 kilo in 2022. Uit
trendinventarisaties blijkt dat Midden-Nederland eruit springt als het specifiek gaat om
cocainehandel. Maar liefst 90 van de 150 (bekende) criminele clusters in Midden-Nederland zijn
direct te linken aan de cocainehandel. Er is gezamenlijk prioriteit gegeven door politie, Openbaar
Ministerie en gemeenten aan de aanpak van criminele samenwerkingsverbanden binnen de aanpak
van georganiseerde ondermijnende criminaliteit. De stijging van het aantal registraties op
drugshandel is daar één van de uitwerkingen van. Dat in 2023 een stijging van 9% is van
drugshandel, -vervaardiging en —bezit in Midden-Nederland is daarom geen verrassing. Stichtse
Vecht is hier geen uitzondering op met een stijging van 56%. Daarbij dient opgemerkt te worden dat
39 registraties in absolute aantallen laag is.

3 Veiligheidseffectrapportage 2023

Zoals eerder aangegeven zijn we met het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 een andere weg
ingeslagen. We gaan werken aan ambities, vertaald naar doelstellingen en daaraan gekoppeld
uitvoeringsplannen waarin we beschrijven hoe we dat gaan doen. In deze oplegnotitie geven we u
graag een beknopte toelichting per geprioriteerd thema.
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3.1 Georganiseerde ondermijnende criminaliteit

“VVoorkomen en bestrijden van georganiseerde ondermijnende criminaliteit in Stichtse Vecht.”

Drugscriminaliteit is in 2023 integraal aangepakt met partners. In lokale ondermijningsoverleggen is
samen met partners drugscriminaliteit in Stichtse Vecht aangepakt door signalen op te werken tot
interventies. Enkele complexe cases zijn onder het samenwerkingsverband Regionaal Informatie- en
Expertise Centrum (RIEC) ondergebracht en aangepakt. De aanpak heeft er onder andere toe geleid
dat er tien zaken zijn geweest waarbij sprake was van een handelshoeveelheid drugs. Dit heeft in
acht van de tien gevallen geresulteerd in bestuurlijke maatregelen. In de andere twee gevallen
hebben convenantpartners adequate maatregelen getroffen, waardoor bestuurlijk optreden niet meer
noodzakelijk was.

Afgelopen jaar hebben we ons gecommitteerd aan de aanpak van risicolocaties, fenomenen en
branches. Dit heeft geresulteerd in 23 locaties die in beeld gebracht zijn, er zijn 6 integrale controles
georganiseerd en 5 locaties die duurzaam zijn aangepakt. Bij 18 locaties (van de 23 in beeld
gebrachte locaties) was geen verdere actie nodig. Samen met partners hebben we geinvesteerd in
het buitengebied en op jonge aanwas in drugscriminaliteit. In samenwerking met het Centrum voor
Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) en Platform Veilig Ondernemen (PVO) is een werkgroep
opgericht. Deze heeft als doel om de publiek-private samenwerking in het buitengebied te
verstevigen. Daarnaast hebben we in samenwerking met team Straatwaarden (RIEC) een onderzoek
uitgevoerd naar jonge aanwas in onze gemeente. Mede naar aanleiding hiervan hebben we ingezet
op een effectievere vervlechting van de jeugd- en ondermijningsaanpak. In 2023 is ook een aanpak
mensenhandel opgezet. In deze aanpak zijn aandachtsfunctionarissen aangewezen, een meldpunt
ingericht, werkwijze met betrekking tot het oppakken van signalen geimplementeerd en bewust- en
weerbaarheidstrainingen georganiseerd.

In 2023 is aandacht besteed aan de weerbaarheid van het bestuur en ambtelijke organisatie, door
onder andere trainingen te organiseren en doorlopend het thema onder de aandacht te brengen door
hier intern over te communiceren. Aan het eind van 2023 is een Bibob-codrdinator geworven en
gestart om de werkwijze met Bibob verder te implementeren en uit te breiden in de organisatie. Tot
slot is aandacht besteed aan het vergroten van de bewustwording, weerbaarheid en
meldingsbereidheid van inwoners en ondernemers. Dit is onder andere gedaan door structureel te
communiceren over integrale controles en behaalde resultaten. Ook zijn er specifieke
bewustwordingsacties geweest, zoals de ondermijningscontainer in de Week van de Veiligheid en
een preventieve actie onder winkeliers en ondernemers in het centrum van Breukelen.

Reflectie:

Bovenstaande activiteiten maken inzichtelijk op welke wijze georganiseerde ondermijnende
criminaliteit in Stichtse Vecht in 2023 is bestreden. Het is onmogelijk om aan te kunnen tonen wat
deze aanpak heeft voorkomen, maar het is wel aannemelijk dat de aanpak van georganiseerde
ondermijnende criminaliteit ertoe heeft bijgedragen dat ondermijnende criminaliteit zich niet verder
heeft kunnen manifesteren in Stichtse Vecht. Dit blijkt onder meer uit het feit dat het aantal
risicolocaties dat in beeld is gebracht is toegenomen, het aantal sighalen en meldingen dat is
ontvangen is toegenomen, het aantal bestuurlijke maatregelen dat is opgelegd door de
burgemeester is toegenomen en het aantal registraties op handel in drugs is toegenomen in 2023.
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3.2 Digitale Veiligheid

“Een gemeente waarin inwoners en ondernemers weerbaar zijn tegen risico’s en dreigingen
van de snel digitaliserende maatschappij.”

In 2023 is digitale veiligheid voor het eerst een zelfstandig geprioriteerd thema in de RVS 2023-2026
en in het IVP 2023-2026. Er wordt vanuit drie sporen ingezet op de aanpak binnen dit thema: het
voorkomen van datalekken, het verkleinen van de impact van cyberincidenten en —crises en het
ondersteunen van digitaal kwetsbaren.

In april 2023 heeft er onder leiding van de VNG een bestuurlijk peer-2-peer gesprek plaatsgevonden
met de gemeente Waalwijk om te leren van elkaars ervaringen op het gebied van digitale veiligheid.
In dit gesprek is de lokale verantwoordelijkheid voor weerbaarheid en bewustwording bevestigd en
Zijn ideeén en ervaringen gedeeld om de bestuurlijke mogelijkheden ten aanzien van openbare orde
verstoringen in de digitaliserende maatschappij verder te onderzoeken. Later in 2023 is een
regionale werkgroep opgericht die gezamenlijk invulling gaat geven aan de regionale prioritering
(RVS 2023-2026) op dit thema. Vanuit dit verband ontwikkelen en organiseren gemeenten in
samenwerking met het Platform Veilig Ondernemen (PVO) verschillende bijeenkomsten voor
inwoners en ondernemers om digitale weerbaarheid en bewustwording te vergroten. In oktober 2023
heeft er in samenwerking met Momenz een voorlichtingsbijeenkomst Digitale Fraude bij ouderen
(Echt/Nep campagne) plaatsgevonden.

Het afgelopen jaar zijn er phisingtests gedaan, ethisch hackers ingehuurd en
bewustwordingsbijeenkomsten georganiseerd door het team Informatiebeveiliging en —security om
de eigen organisatie weerbaarder te maken. Vooruitlopend op de ontwikkelingen van de regionale
werkgroep Maatschappelijke Onrust is er in de lokale gezagsdriehoek van Stichtse Vecht al een
eerste aanzet opgesteld en besproken voor online aangejaagde ordeverstoringen. Ook is artikel 2.1a
Digitale ordeverstoringen toegevoegd in de APV. Eerder is de intentie uitgesproken om een 24/7
meldkamer op te richten voor MKB om adequate ondersteuning te bieden bij cyberincidenten. Dit is
in districtelijk verband nader onderzocht en is onhaalbaar gebleken. In 2024 worden gesprekken
gevoerd met ondernemersverenigingen om te kijken hoe de publiek-private samenwerking verstevigd
kan worden om ondernemers te ondersteunen bij het weerbaar maken tegen cyberhacks.

Reflectie:

Het is lastig vast te stellen in hoeverre onze inwoners en ondernemers weerbaar zijn tegen digitale
dreigingen. Een van de oorzaken hiervan is dat het algemeen bekend is dat het aantal registraties op
cybercrime en digitale criminaliteit slechts het topje van de ijsberg betreft. Wel kunnen we vaststellen
dat het afgelopen jaar eerste stappen zijn gezet om digitale weerbaarheid van de meest kwetsbare
personen/organisaties te trainen, namelijk van ouderen en ondernemers. Dit moet echter nog verder
uitgebreid te worden, zowel lokaal als in regionaal verband. Ook de interne organisatie is getest en
getraind op cyberweerbaarheid, waarbij in die resultaten te zien is dat werknemers steeds bewuster
omgaan met informatiebeveiliging en minder vatbaar zijn voor pogingen van phishing.
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3.3 Zorg & Veiligheid

“Een gemeente waar maatwerk wordt geleverd voor inwoners met meervoudige problematiek
waardoor overlast en onveilige situaties tot een minimum worden beperkt.”

Zorg en veiligheid is geen geprioriteerd thema meer in de Regionale Veiligheidsstrategie 2023-2026,
waardoor de beleidsmatige ontwikkeling van dit thema niet langer meer gefaciliteerd wordt door
bureau RVS. Wel zien we meerwaarde in het districtelijk evalueren en leren van elkaars ervaringen.
Daarom worden naast de lokale evaluaties met samenwerkingspartners binnen de persoonsgerichte
aanpak (PGA), ook geregeld districtelijke kennissessies georganiseerd op eigen initiatief. Het Zorg-
en Veiligheidshuis is één van de deelnemers aan deze kennissessies.

In 2023 actief is met zorg- en veiligheidspartners geinvesteerd op verbreding van kennis over elkaars
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Hier is onder andere een netwerkbijeenkomst voor
georganiseerd. Mede naar aanleiding hiervan zoeken partners elkaar onder regie van de gemeente
sneller op om tot een triage te komen voor casuistiek die duidelijke raakvlakken tussen zorg en
veiligheid heeft. Hierdoor ontvangen inwoners in meer gevallen adequate hulp die op dat moment
nodig is. Een van de uitwerkingen van deze investering is te zien in een stijging van het aantal
behandelde PGA cases in relatie tot de stevige daling van het aantal meldingen van personen met
onbegrepen gedrag.

Op het snijvlak in de thema’s georganiseerde ondermijnende criminaliteit en zorg en veiligheid is de
aanpak mensenhandel opgezet, zoals eerder beschreven in paragraaf 2.1.

Reflectie:

De ingezette weg om zorg- en veiligheidspartners op lokaal niveau vaker samen te brengen om tot
een triage te komen, draagt er feitelijk aan bij dat er meer maatwerk wordt geleverd voor een groep
personen met meervoudige problematiek. In de cijfers is een duidelijke lokale daling te zien van
overlastmeldingen van personen met onbegrepen gedrag, wat erop kan duiden dat de aanpak
bijdraagt aan het voorkomen van overlast.
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3.4 Jeugd & Veiligheid

“Een gemeente waarin jongeren zich in een veilige omgeving kunnen ontwikkelen en
structurele jongerenoverlast nauwelijks voorkomt.”

In 2023 is een vermindering van het aantal jeugdoverlastmeldingen te zien. In het Jeugd in Beeld
(JIB) overleg worden maandelijks meldingen, trends en ontwikkelingen rondom jeugd(-overlast)
besproken tussen gemeente, politie, boa’s, Jeugd-Punt en stichting Halt. Op basis hiervan wordt
gezamenlijk beoordeeld welke duurzame oplossingen op locatie-, groeps- en persoonsgericht niveau
bijdragen aan onze doelstellingen. Er hebben vier maatwerk-groepsaanpakken gedraaid en dertien
persoonsgerichte aanpakken van jongeren onder de 23 jaar oud. In drie gevallen zijn jongeren met
ouders uitgenodigd op (waarschuwings-)gesprek bij de burgemeester.

Er is ingezet op vroegsignalering op basisscholen en middelbare scholen door Halt en Jeugd-Punt.
Zij verzorgen inloopspreekuren en geven voorlichtingslessen over onder andere groepsdruk,
drugscriminaliteit en wapens en geweld. Op drie basisscholen is aan groep 8 voorlichting gegeven
over groepsdruk. Daarnaast is in het kader van vroegsignalering ook extra tijd voor ambulant
jongerenwerk vrij gemaakt en het leggen van contact met ouders. Om de samenwerking verder te
verstevigen zijn netwerkbijeenkomsten, kennissessies en intervisiebijeenkomsten georganiseerd
voor en door partners. Een van de voorbeelden hiervan is de verdiepende intervisiebijeenkomst door
Straatwaarden op de samenwerking rondom de aanwas van jongeren in drugscriminaliteit. Een van
de vervolgacties naar aanleiding van deze bijeenkomsten is het laten meelopen van de handhavers
met diensten van politie en het opstellen van een gezamenlijke jeugdpreventiekalender. De
preventiekalender is een activiteitenschema voor professionals waarbij de nadruk ligt op activiteiten
die georganiseerd worden door partners en die een preventieve werking hebben ter voorkoming van
jeugdcriminaliteit. Er zijn in samenwerking met scholen in het voortgezet onderwijs en politie
kluiscontroles georganiseerd in het laatste kwartaal van 2023, gericht op illegaal vuurwerk, wapens
en drugs. Bij geen van deze controles zijn strafbare feiten geconstateerd.

Reflectie:

Op basis van de meldingen, gesprekken en inzet van partners in het JIB kunnen we stellen dat er
weinig locaties zijn waar structureel jongerenoverlast plaatsvindt. De meldingen van jongerenoverlast
gaan over jongeren die vaak in verschillende samenstellingen en op wisselende locaties samen
komen, waarmee structurele overlast op bepaalde locaties nauwelijks voorkomt. Wel is er een aantal
locaties in Stichtse Vecht die aantrekkelijk zijn voor jongeren om samen te komen, zoals rondom
scholen en winkelcentra, waarmee het risico op jongerenoverlast toeneemt. Tegelijkertijd houdt de
aanwezigheid van jongeren op bepaalde locaties logischerwijs niet per definitie in dat er
jongerenoverlast plaatsvindt. In 2023 hebben we geen excessen op het gebied van jeugdoverlast op
specifieke locaties gezien.

Scholen zijn belangrijke locaties waar jongeren zich kunnen ontwikkelen. Om deze reden is extra
ingezet op kluiscontroles, inloopspreekuren en voorlichtingen op deze locaties. Deze inzet draagt bij
aan een veilige omgeving voor jongeren waarin zij zich kunnen ontwikkelen. Een belangrijk
onderdeel van de jeugdaanpak betreft het voorkomen dat jongeren de criminaliteit instromen. In
2024 vindt een actualisatie plaats van het convenant ‘Veilig rond en in school’. Samen met de
convenantpartners politie, stichting Halt, Jeugd-Punt, Sterk VO en middelbare scholen blijven we zo
werken aan een veilige leer- en leefomgeving voor jongeren.
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3.5 Buurt & Veiligheid

“Inwoners en ondernemers voelen zich veilig, het aantal traditionele geregistreerde misdrijven
stijgt niet en de sociale cohesie en participatie zijn optimaal.”

Veiligheidsbeleving

Een belangrijk uitgangspunt in de uitvoering van het veiligheidsbeleid in 2023 is dat er nadrukkelijk
wordt stilgestaan bij de veiligheidsbeleving van inwoners. Dit is mede ingegeven vanuit de
constatering dat het veiligheidsniveau minder goed meetbaar is aan de hand van de
criminaliteitscijfers, omdat meer onzichtbare vormen van criminaliteit toenemen (ondermijning,
digitale veiligheid).

Inwoners van Stichtse Vecht beoordelen de veiligheid in hun buurt met een rapportcijfer van 7,6. Dat
is ongeveer gelijk aan het landelijk gemiddelde rapportcijfer van een 7,5. De leefbaarheid in de wijk
wordt beoordeeld met een 7,7 (ten opzichte van 7,6 landelijk gemiddeld). Daarbij valt op dat het
percentage inwoners dat zeer tevreden is over de aanpak van leefbaarheid en veiligheid (36,8%)
lager is dan het landelijk gemiddelde (43,7%). De sociale cohesie daarentegen is hoger (6,7) dan het
landelijk gemiddelde (6,4). Ook ervaart 46,9% veel overlast (zowel fysieke verloedering, sociale
overlast en verkeersoverlast), dat is iets hoger dan het landelijk gemiddelde van 45,2%. Het
percentage dat sociale overlast ervaart (10,3%) is relatief gezien wel lager dan het landelijk
gemiddelde (12,9%). Het percentage inwoners dat in 2023 naar eigen zeggen slachtoffer is
geworden van traditionele criminaliteit, ligt in Stichtse Vecht lager (17,0%) dan in de rest van
Nederland (19,9%). Inwoners zijn ook vaker zeer tevreden over het functioneren van politie (48,6%)
dan landelijk gemiddeld (47,2%).

Het afgelopen jaar hebben we te maken gehad met meerdere incidenten (explosies) bij woningen
waarbij de noodzaak ontstond om maatregelen te treffen om de openbare orde te herstellen.
Incidenten als deze hebben forse impact op het veiligheidsgevoel van buurtbewoners. In alle
gevallen wordt gekeken naar een passend maatregelenpakket om de openbare orde in een buurt te
herstellen, zoals het tijdelijk sluiten van woningen en het toepassen van cameratoezicht. Hierover
staan zowel politie als gemeente doorlopend in contact met buurtbewoners. Om het
veiligheidsgevoel te verbeteren is een aantal wijkschouwen georganiseerd met wijkcommissies,
politie, jongerenwerk, boa’s, adviseurs leefomgeving en openbare orde en veiligheid (OQV). Dit is
onder andere in Antilopespoor en Bloemstede gebeurd.

Geregistreerde criminaliteit

In 2023 is de totale geregistreerde criminaliteit in Stichtse Vecht met +5% gestegen ten opzichte van
diezelfde periode in 2022. Dit is minder gunstig dan de gemiddelde ontwikkeling in de regio (+3%).
Deze lichte stijging in het aantal misdrijven is voornamelijk terug te zien in het aantal misdrijven in de
categorie ‘veel voorkomende criminaliteit’. Daarin is een stijging te zien van 643 naar 688 (+7%),
waarbij fietsendiefstal het meest in het oog springt met een toename van 146 naar 208 (+42%)
registraties. Het aantal misdrijven met grote impact, zoals woninginbraken en geweldsdelicten, is
daarentegen gedaald van 352 naar 311 (-11,6%). Overige vormen van criminaliteit, zoals fraude,
wapen- en drugshandel en cybercrime, zijn licht gestegen van 395 naar 410 misdrijven (+3,8%).

Om traditionele vormen van criminaliteit te bestrijden is gericht een aantal inzetten geweest. Zo zijn

er tekstkarren geplaatst naar aanleiding van een stijging van een specifiek delict in een bepaalde
buurt of kern. Ook is in drie gevallen een last onder dwangsom opgelegd aan personen voor het
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vervoeren of in bezit hebben van inbrekerswerktuigen. We nemen ook een stijging van winkel- en
fietsendiefstal waar. In het lopende jaar 2024 zetten we een aantal stappen om deze toename te
keren, zoals een aantal bewustwordingsacties en het plaatsen van extra fietsenrekken. Door
fietsenrekken te plaatsen hebben inwoners meer gelegenheid om hun fiets vast te zetten met
bijvoorbeeld een kettingslot.

Overlast

Het totaal aantal overlastmeldingen dat bij politie is gedaan over jongerenoverlast en personen met

onbegrepen gedrag is fors gedaald van 819 naar 711 (-13,2%). Met name de overlastmeldingen van
personen met onbegrepen gedrag in Stichtse Vecht is opvallend (-30%), omdat in de regio juist een

stijging is te zien (+7%).

In een aantal gevallen veroorzaken structurele conflicten tussen buurtbewoners overlast in de wijk.
Aan het eind van 2023 is gestart met een hernieuwde aanpak om casuistiek te bespreken in relatie
tot woonoverlast. Onder regie van de gemeente stemmen woningcorporaties en politie de aanpak
met elkaar af. Dit heeft als doel om de overlast in de wijk te verminderen en daarmee onder andere
het veiligheidsgevoel te vergroten. Deze hernieuwde samenwerking op dit vlak wordt in de loop van
2024 geévalueerd.

Reflectie:

Inwoners van Stichtse Vecht voelen zich over het algemeen veiliger dan andere Nederlanders, dat
komt mede door het relatief lage slachtofferschap van onze inwoners. Wel wordt vaker overlast
ervaren en zijn inwoners minder tevreden over de (fysieke) leefbaarheid in de wijk. Het gevoerde
veiligheidsbeleid op de verschillende geprioriteerde IVP-thema’s heeft er tezamen aan bijgedragen
dat de veiligheidsbeleving van inwoners bovengemiddeld goed is. Denk daarbij aan integrale
controles in het kader van de aanpak ondermijning, de maatwerkaanpak bij personen van
onbegrepen gedrag of het daadkrachtig optreden bij heftige incidenten in een wijk (door bijvoorbeeld
woningsluiting of cameratoezicht). Het duiden van de veiligheidsbeleving is echter complex door de
vele factoren die hierop van invloed zijn. Wel geeft het richting in de aanpak van veiligheid en
leefbaarheid.

Het afgelopen jaar is voornamelijk gericht op het opzetten van de aanpak en bestrijden van nieuwe
vormen van criminaliteit (ondermijning, mensenhandel en cybercrime). Pas aan het eind van 2023
werden stijgingen van fietsendiefstal en winkeldiefstal inzichtelijk, waarvan nu is besloten om in 2024
enkele preventieve acties op in te zetten. Hiermee beogen we de stijging op deze traditionele
misdrijven te doen beéindigen.

De sociale cohesie onder inwoners van Stichtse Vecht is beter (6,7) dan het landelijk gemiddelde
(6,4). Hier is afgelopen jaar onder andere op ingezet door het organiseren van wijkschouwen om de
veiligheid en leefbaarheid van een buurt in kaart te brengen. Samen met bewoners kijken we op
locaties waarover zorgen over leefbaarheid en veiligheid bestaan, om vervolgens hierop (zichtbaar)
passende actie te ondernemen. Ook zijn de contacten een aantal ondernemersverenigingen
aangehaald om de publiek-private samenwerking verder te intensiveren. Daarvan worden in 2024 de
eerste uitingen zichtbaar.
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3.6 Risico- en crisisbeheersing

“Adequaat optreden bij de (dreiging van) incidenten, rampen en (langdurige) crises en daarmee de
impact voor inwoners en ondernemers beheersen.”

Lokale crisisorganisatie

Afgelopen jaar stond in het teken van het inrichten van de lokale crisisorganisatie. De functies van
teamleider publieke zorg, teamleider preparatie nafase en hoofd ondersteuning zijn opnieuw
ingevuld. Hiervoor zijn 13 managers uit de organisatie geworven, zijn de eerste trainingen
georganiseerd en deze worden in 2024 voortgezet. Voor crisiscommunicatie zijn het afgelopen jaar
ook trainingen georganiseerd.

In het eerste kwartaal van 2023 is gestart met het OOV-piket als 24/7 strategisch filter voor de
(loco)burgemeester. Deze nieuwe piketfunctie voor de organisatie wordt in 2024 geévalueerd. De
eerste ervaringen zijn echter positief. Zo heeft deze piketdienst bijgedragen aan adequate advisering
tijdens incidenten bij woningen, (dreigende) boerenprotesten en sluitingen van drugspanden.

Om de kennis en ervaring van officieren van dienst Bevolkingszorg (OvD Bz) te vergroten en kosten
te besparen is gestart met een proces tot intergemeentelijke samenwerking voor deze dienst. Vanaf
1 april 2024 start deze samenwerking met de gemeenten Woerden en Oudewater.

Uitrukken brandweer

De repressieve brandweerorganisatie in Stichtse Vecht is in 2023 minder vaak uitgerukt (325 keer)
dan vorig jaar (426 keer). Dit heeft onder andere te maken met een nauwkeurigere verificatie door de
meldkamer of een uitruk van de brandweer noodzakelijk is, voordat een post wordt gealarmeerd.
Deze extra verificatie moet er onder andere aan bijdragen brandweervrijwilligers niet onnodig worden
belast. Van het aantal keren dat de brandweer is uitgerukt voor een gebouwbrand (37 keer), waren
er 29 uitrukken binnen de gestelde norm. Om uiteenlopende redenen zijn er acht overschrijdingen
geweest van de normtijd, waarvan één keer is gesteld dat de uitruktijd daadwerkelijk te lang was.

Opvang Oekraiense ontheemden

In 2022 kregen we onverwacht te maken met de opvang van Oekraiense ontheemden door de
uitgebroken oorlog tussen Oekraine en Rusland. Er is toen gekozen om een crisisorganisatie op te
zetten die met de eerste opvang aan de gang ging, mede vanwege de omvang van deze opdracht,
het onverwachte karakter en de (landelijke) codérdinatie die Veiligheidsregio’s op zich namen. In 2023
is de opvang doorgezet en zijn inmiddels 220 Oekraiense ontheemden opgevangen in gemeentelijke
opvanglocaties in Stichtse Vecht. Het proces rondom de opvang is geévalueerd onder leiding van
een extern adviesbureau. De leerpunten uit deze evaluatie hebben eraan bijgedragen om de
organisatie voor langdurige crises anders te in te richten in 2023, maar helpen ook voor de aanpak
van toekomstige langdurige crises.

Risicovolle gebeurtenissen

Jaarlijks zijn er terugkerende evenementen en momenten die om extra aandacht vragen uit hoofde
van openbare orde en veiligheid. Te denken valt aan de jaarwisseling, Koningsdag en ijspret in de
winter. De multidisciplinaire voorbereiding voor deze momenten heeft ertoe bijgedragen dat deze
zonder grote incidenten zijn verlopen. Daarnaast zijn in de week van de veiligheid twee
reanimatietrainingen georganiseerd voor groepen inwoners om de zelfredzaamheid te vergroten.
Deelnemers weten na de training hoe te handelen bij hartfalen van mensen in de directe omgeving
om de overlevingskans aanzienlijk te vergroten. De trainingen zijn goed bezocht.
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Reflectie:

Er zijn veel ontwikkelingen geweest op het gebied van risico- en crisisbeheersing. De herinrichting
van de lokale crisisorganisatie, de evaluatie van de opvang Oekraiense ontheemden en de start van
het OOV-piket hebben eraan bijgedragen dat de crisisorganisatie voor Stichtse Vecht goed
bereikbaar en beschikbaar is, waardoor het adequaat reageren op (dreigende) rampen en crises
beter organisatorisch verankerd is.

Voor wat betreft de brandweerorganisatie dient de extra verificatie door de meldkamer eraan bij te
dragen dat brandweervrijwilligers niet onnodig worden belast. Zo worden brandweervrijwilligers niet
altijd meer ingezet bij niet-spoedeisende meldingen, maar wordt beter afgewogen of zij de juiste
partij zijn om deze melding op te pakken. Hiermee blijft het beperkte aantal brandweervrijwilligers
beter beschikbaar voor spoedeisende meldingen, om ook op dit vlak adequaat optreden bij spoed te
kunnen blijven borgen.
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4 Reflectie en vooruitblik

De ambities voor ieder geprioriteerd thema beogen bij te dragen aan de algehele ambitie die is
vastgesteld in het IVP 2023-2026. Deze luidt als volgt:

“Een integrale aanpak om overlast verder terug te dringen, nieuwe crises te beheersen, nieuwe
vormen van criminaliteit te bestrijden en het behouden van het veiligheidsniveau op traditionele
vormen van criminaliteit.”

4.1 Conclusie voortgang IVP 2023-2026
De investering op de samenwerking met partners op het snijvlak van zorg en veiligheid heeft ertoe

bijgedragen dat het aantal overlastmeldingen van personen met onbegrepen gedrag is gedaald.
Daarnaast heeft de evaluatie van de opvang van Oekraiense ontheemden heeft er aan bijgedragen
dat we ons beter voorbereiden om nieuwe crises te beheersen. De start van het OOV-piket en het
feit dat we een goede opschalings- en afschalingsstrategie hebben (ontwikkeld) voor incidenten met
explosieven bij panden, maakt dat we goed in staat zijn om ook deze nieuwe vorm van criminaliteit te
bestrijden. Ten aanzien van het bestrijden van nieuwe vormen van criminaliteit is er een aanpak
opgezet voor het bestrijden van mensenhandel en zijn eerste bewustwordingssessies georganiseerd
voor cybercrime en digitale criminaliteit. Het aantal geregistreerde (deels traditionele) misdrijven is
wel toegenomen in 2023 ten opzichte van 2022.

Niet in alle gevallen heeft het gevoerde veiligheidsbeleid een meetbare prestatie-indicator. Er zijn wel
enkele effectindicatoren die iets zeggen over de veiligheid in de gemeente, maar dit betreft veelal
effecten die door een veelvoud van factoren wordt beinvlioed. Een voorbeeld is het veiligheidsgevoel
van inwoners. Het rapportcijfer dat inwoners aan veiligheid in Stichtse Vecht geven is iets hoger dan
het landelijk gemiddelde. Hierbij is het goed om te realiseren dat niet in alle gevallen een causaal
verband is aan te tonen tussen de inspanningen vanuit de portefeuille OOV en de veiligheidsbeleving
van inwoners. Een van de constateringen die meeweegt is dat het aantal High Impact Crimes (HIC -
incidenten met relatief veel impact op slachtoffers en omgeving) is gedaald, maar de Veel
Voorkomende Criminaliteit (VVC) is gestegen. Het relatief lage aantal HIC’s is mogelijk één van de
factoren dat Stichtse Vecht beter scoort op de veiligheidsbeleving van inwoners dan landelijk
gemiddeld. Daartegenover staat dat onveiligheidsgevoel ook kan worden veroorzaakt door fysieke
aspecten van een wijk (verlichting, onderhoud of vernielingen), waar Stichtse Vecht minder goed
scoort. Daarnaast heeft ook landelijk dalend vertrouwen in de overheid of polarisatie in de
samenleving invloed op de veiligheidsbeleving. Ondanks de lokale inspanningen om het
veiligheidsgevoel te verbeteren, zijn we bewust van het feit dat de invioedssfeer soms beperkt is. Feit
is wel dat we ons bewust zijn van de factoren die incorporeren in de veiligheidsbeleving van onze
inwoners en dit nadrukkelijk meewegen in de aanpak.

Het geheel overziend kan worden gesteld dat de juiste weg is ingeslagen om de ambities en
doelstellingen uit het IVP 2023-2026 te behalen.
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4.2 Vooruitblik 2024

In 2024 blijven we ons samen met de inwoners en partners (onder andere politie, Openbaar
Ministerie en Veiligheidsregio Utrecht) inzetten voor de veiligheid in onze gemeente. In het Integraal
Veiligheidsplan 2023-2026 werken wij aan een veilig Stichtse Vecht. Aan het eind van 2024 wordt
het uitvoeringsplan 2023-2024 geévalueerd en wordt een nieuw uitvoeringsplan voor 2025-2026
opgesteld. Daarnaast is er een aantal ontwikkelingen die in 2024 extra aandacht vragen.

Explosies bij woningen

In 2023 is het aantal explosies bij woningen landelijk verdrievoudigd. Ook in Stichtse Vecht hebben
we hier de uitwerking van gezien. De verwachting is dat het plaatsen van explosieven bij woningen
als intimidatiemiddel in een conflict voorlopig niet verdwijnt. Naast de inzet die politie en Openbaar
Ministerie hierop plegen in het kader van opsporing van daders, hebben incidenten als deze ook
forse impact op de openbare orde in een wijk en vraagt vaak inzet van bestuurlijke maatregelen van
de burgemeester.

Implementatie Bibob

Eind 2023 is de Bibob cotrdinator gestart. In 2024 wordt de Bibob-beleidsregel geactualiseerd en
verder geimplementeerd in Stichtse Vecht. De implementatie van toetsen op grond van Wet Bibob
(op vergunningen, subsidies, inkoop en vastgoed) raakt meerdere organisatieonderdelen en vraagt
capaciteit. Vooruitlopend op het advies over de wijze van Bibob-toetsing kan alvast worden
vastgesteld dat dit (onderzoeks)capaciteit vergt, een nieuwe werkwijze geintroduceerd moet worden
en er trainingen moeten worden georganiseerd.
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: 5 2 I 2 I : | Aantal cases 17 15 18 26
1 0 | | Afgeronde 5 4 5 10
| 2020 2021 2022 2023 | cases
| m Tijdelijk Huisverbod I : Signaal 0 0 I
| Inbewaringstelling (IBS) @ : I radicalisering
B Crisismaatregel / I
N / | In 2023 is actiever ingezet op Persoonsgerechte
-<~_ _ _ _ 7 | Aanpakken in samenwerking met partners. Daarom
| Zijn het aantal cases dit jaar verhoogd, maar zijn er ook
I meer cases afgerond.
\
\ /
N e
- - - - - = = T_ _X _______ ~ e i e
op- g
’ , > Ambitie: Een gemeente waar maatwerk wordt
De Top-X staat onder regie van het ) ]
Zorg- en Veiligheidshuis. Het is een lijst van personen die de geleverd voor Inwoners met meervoudlge
afgelopen jaren relatief veelI higz-impact delicten hebben problematiek waardoor overlast en onveilige |/ - — = = c:b.—d— Z d— ————— \l
gepleegd. . . O Lsebiedsverboden:
situaties tot een minimum wordt beperkt. | 5B 6 o e o e |
I verbod opgelegd rondom I

winkelcentrum Bisonspoor

Afgeronde cases 4 4 4 I

— — — e — e — —— -

Er is één casus afgeschaald in 2023 van de TOP X en er is één
\ casus bij gekomen.

—_— e e e e e e e e e e — — — — —

e T ., e . -
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\ gemeente /

v | Stichtse
. JEUB
| ; VEILIE

Jongeren in beel

* Kluiscontroles op 23 en 29 novembe

* Gebiedsgerichte aanpak Loenen aan d
gestart;

* Netwerkbijeenkomst georganiseerd op

september met ketenpartners jeugdaan

Wecht

2020 2021 2022 2023
N B Jongerenoverlast y

_—— — — — — — —_— — — — — — =

Voorlichting jongeren

—_ e e e e e e e e e — — — — —

Ambitie: Een gemeente waarin jongeren zich in een
veilige omgeving kunnen ontwikkelen en structurele
jongerenoverlast nauwelijks voorkomt. 4

~ —_— e — — — —_— —_— —_ -

[
I
\ I
| I
| I
| | Maandelijks vinden tevens groepsscan
| | Wwaarin de geprioriteerde Jeugdgro
), \ \worden aan de hand van een opges




/ Opiumwet \ g

[ \ gemeente

De genomen bestuurlijke maatregelen bestaan Stichtse PR
uit zowel sluiting van panden als lasten onder Uecht / Meldpunt Ondermijning N\
dwangsom voor drugsdealers. / \

Via verschillende kanalen krijgen wij signalen van
ondermijning.

DNDERMIJNING

| I
| I
| I
| I
2020 3 4 3 | I
| I
2 6 & & | Gemeentelijk 9 - 4 10 |
2022 3 9 7 | meldpunt |
\ 2023 3 7 8 / | Meld Misdaad 35 40 32 35 !
\ / | Anoniem I
S _ 7 |
! Overig 4 - 9 14 I
/
\ J
————————————— - \
- N N o T SSE— - <
7 Aanpak risicolocaties \
[
I Criminelen hebben plekken nodig om samen te I
komen, zaken te doen, activiteiten voor te bereiden, |
I etc. Voorbeelden van dit soort plekken zijn I
I recreatieterreinen, horeca, bedrijventerreinen, | Painiatasliadr e ~
| bedrijfslocaties en het buitengebied. .. .. Integrale projecten
| ' & : Ambitie: Voorkomen en bestrijden van de I I
| georganiseerde ondermijnde criminaliteit in de | In de aanpak risicolocaticSRiEREtEN SIS I
I . [ zijn een aantal projecten gestart die in Stichtse
I | Stichtse Vecht. I Vecht: |
In beeld brengen 4 23
| & I | & - Veilig Buitengebied !
: Integrale controle 3 6 I | iii - Jonge aanwas II
\ Aangepakt 3 5 /I \ o A _MinsEnh_aniel ______ .




— —— — — — — — — — — — — — —

- ~
/ : FRREE e = —
/ 'i'j Aantal uitrukken brandweer \\ g / Risico- en crisisbeheersing 2023 \
= I+ Opvang Oekraiense ontheemden en
| | gemeente pvang |
| 500 415 426 | Stichtse I evaluatie van dit proces; I
I 400 322 325 : Uechrt | 13 nieuwe (leidinggevende) I
I Bevolkingszorgfunctionarissen aangewezen;
| 300 | : - ; I
= . k h-
| 20012 It Y | RISICO-EN | bessaurtk adyserng van da besepurder i
| 100 I @ IR I] S I] S IE [H] IE IE IE S I] [N] @ | rampen, crises en OOV incidenten; !
I 0 I . . . | ¢ Doorontwikkeling intergemeentelijke !
I 2020 2021 2022 2023 | . Ambltle:Adequaat optreden .blj de .(drelgmg van) | samenwerking OvD-BZ's; I
| I incidenten, rampen en (langdurige) crises en daarmee . * Reanimatie trainingen inwoners op 10 en /’
Brand ® Totaal | i : |2 oktober.
De overige uitrukken bestaan onder andere uit AED de impact voor inwoners en ondernemers beheersen. L . _ _ _ _ -
\inzet, ongeval gevaarlijke stoffen en waterongevallen., R e e S TS WP S |
R e _ | Leveren regionale functionarissen
~ — St -~ | 2021:3 2022: 2 2023:2
/ YRU opkomsttijden in de gemeente Stichtse Vecht \ B —— T _ :
I [ / Evenementen |
| - | I Advisering B- en C-evenementen: 21| I
| 3 | : *  Integrale schouw georganiseerd voor |
Ultrasonic, Harley Davidsondagen en |
| B DIGITALE VEILIGHEID |l |
| 5 % | Ambitie: Een gemeente waar inwonersen 0 @0l0———— —— ———————— -
I 3 | ondernemers weerbaar zijn tegen risico’s en
| | dreigingen van de snel digitaliserende maatschappij.
: 29 : Weerbaarheid digitale veiligheid
22 " *  Bewustwordingsbijeenkomst Digitale
! 19 ! Veiligheid voor ouderen georganiseerd op
I I 12 oktober;
! ! | *  Regionale werkgroep Digitale Veiligheid
I I o icht;
pgericht;
I I *  Gratis cyberweerbaarheidsscan voor
! 202IIOver'schri'dir%oz>26 min 2023 ebreidine ; T ondernemers:
I OverschriIding 1-6 min I _ Ultbreiding interventiemogelijkheden cyber *  Spel mediamatties voor kinderen 10-12 jaar
\ Icing : / *  Artikel 2.1a Digitale Ordeverstoringen toegevoegd aan de APV; en hun ouders aangeboden.
\ Overschrijding < | min / *  Handboek online aangejaagde orde verstoringen vastgesteld in
N\ Binnen de VRU opkomst tijd s lokale gezagsdriehoek.
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