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Loosdrecht, d.d. 11 juli 2024, 
 
 
Geachte deelnemers van Plassenschap Loosdrecht e.o., 
 
Bijgevoegd ontvangt u de Jaarrekening 2023 Plassenschap Loosdrecht e.o. (bijlage 01), de Begroting 
2025 Plassenschap Loosdrecht e.o. (bijlage 02) en de Nota van antwoord (bijlage 03). 
 
Toelichting  
 
Op 28 maart 2024 heeft het bestuur Plassenschap de ontwerp Jaarrekening 2023 en de ontwerp 
Begroting 2025 Plassenschap Loosdrecht e.o. voorlopig vastgesteld. De ontwerp jaarrekening en 
ontwerp begroting zijn voor een periode van 12 weken voor zienswijzen aan de raden en Staten van 
de deelnemers aangeboden. Op 11 juli 2024 heeft het bestuur Plassenschap de Begroting 2025 
ongewijzigd vastgesteld. 
 
Uit de ingediende zienswijzen blijkt dat de deelnemers zorgen hebben over de verhogingen van de 
deelnemersbijdragen en of deze nog wel zijn op te brengen. Tegelijkertijd geven deelnemers aan 
tevreden zijn met het inzicht in de werkzaamheden en de kosten die het 4-jarig financieel Perspectief 
en het 4-jarig Uitvoeringsplan hebben gegeven.  
 
Het bestuur onderkent de zorgen van de deelnemers en doet er alles aan om de kosten te beperken.  
Zo is in het afgelopen jaar een enorme stap gezet in het verlagen van de overhead, maar worden ook 
onderzoeken gedaan of andere, goedkopere materialen of fasering van werkzaamheden kunnen 
leiden tot besparingen. De focus zal onder andere liggen op het temporiseren van het 
meerjareninvesteringsprogramma. 
Daarnaast zullen wij ons steeds bewust zijn van de financiële impact die beslissingen met zich 
meebrengen en zal ons handelen gericht zijn op het beteugelen van de kosten zonder dat het ten 
koste gaat van de kwaliteit. 
Het bestuur wil voorkomen dat de situatie van achterstallig onderhoud zich opnieuw gaat voordoen. 
 
 
 

 
 
Aan: 
 
Aan de deelnemers van Plassenschap Loosdrecht 
e.o.: de raden van de gemeenten Stichtse Vecht 
en Wijdemeren en de Staten van de provincies 
Noord-Holland en Utrecht.  
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1 Voorwoord 

1.1 Jaarverslag en jaarrekening 
Voor u ligt het ontwerp jaarverslag en de ontwerp jaarrekening van het plassenschap Loosdrecht e.o. over het 
jaar 2023. 

Het Plassenschap Loosdrecht e.o. is sinds 1-1-2023 een bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO), een 
samenwerkingsvorm op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Binnen deze BVO werken 
de gemeenten Wijdemeren, Stichtse Vecht en de Provincies Utrecht en Noord-Holland samen aan het beheer 
van publiek toegankelijke recreatiegebieden voor inwoners en bezoekers van de regio. De gemeente Utrecht 
is per 1 januari 2023 geen deelnemer meer in het Plassenschap. 

De taak van het Plassenschap Loosdrecht e.o. ingevolge de nieuwe BVO is het beheer en onderhoud en 
eventueel de exploitatie van eigendomen van het Plassenschap en de daarop aanwezige voorzieningen, het 
in stand houden van natuur en landschapsschoon, voor zover samenhangend met deze taak, alsmede het 
financieel beheer dat met deze taak samenhangt. Het gebied omvat alle wateren van de Loosdrechtse 
plassen, de beide Kievitsbuurten een pad en enkele terreinen en paden in het Veenweidegebied ten westen 
van de A2. Het plassengebied biedt daarmee publieke mogelijkheden voor ontspanning, rust, beweging en 
plezier voor inwoners én bezoekers van de regio. Het Plassenschap Loosdrecht e.o. zet zich in voor 
openluchtrecreatie en zorgt voor het behoud van natuur, landschap en de cultuurhistorische elementen die 
bepalend zijn voor de kwaliteit het recreatiegebied. Daarnaast zorgt het Plassenschap voor het nautisch- en 
vaarwegbeheer van het openbaar water binnen het werkgebied. 

 
 

Het Plassenschap heeft de uitvoering van zijn werkzaamheden - Beheer & Onderhoud, Exploitatie, 
Bedrijfsvoering en Bestuursondersteuning – met ingang van 1 januari 2023 belegd bij de gemeente 
Wijdemeren. 

Het jaar 2023 was door de overgang naar een andere uitvoeringsorganisatie een transitiejaar jaar voor het 
Plassenschap. 

 
De jaarrekening 2023 heeft een overschot t.o.v. de begroting 2023 van per saldo € 428.864 (In 2022 was er 
nog een negatief saldo van € 575.746 voornamelijk veroorzaakt door de liquidatie van R.M.N.). In de 
jaarrekening is in het Overzicht van baten en lasten een analyse opgenomen ten opzichte van de begroting. 
Hieruit blijkt dat het behaalde resultaat met name een incidenteel karakter heeft en hoofdzakelijk veroorzaakt 
wordt doordat 2023 een transitiejaar betrof. Een relatief kleine groep medewerkers van de gemeente 
Wijdemeren heeft de werkzaamheden voor het Plassenschap in 2023 uitgevoerd, 

 
Voor een gedetailleerd overzicht van en een nadere toelichting op de afwijkingen ten opzichte van de 
begroting verwijzen wij u naar paragraaf 12.2. 
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Lasten
De doorbelaste personeelskosten betreffen de kosten van de onderhoudsmensen in dienst bij de gemeente 
Wijdemeren. In de raming 2023 is hierin budget opgenomen voor onderhoudsinspecties in het transitiejaar. In 
dit budget is ook opgenomen, extra formatieruimte voor uitbreiding van personeel onderhoud.

De besteding van het budget “Doorbelaste personeelskosten” is binnen dit programma zichtbaar gemaakt. De 
inhuur betreft ingevulde vacatureruimte personeel onderhoud. Verder zijn in plaats van het invullen van extra 
formatie, werkzaamheden belegd bij aannemers, waardoor lasten van onderhoud en vuilafvoer hoger zijn 
uitgevallen dan de raming. De eerder genoemde onderhoudsinspecties zijn apart zichtbaar gemaakt.

De dotatie aan de voorziening groot onderhoud is lager dan de raming, maar sluit aan bij het budget, dat 
volgens de opgestelde rapportages nodig is in het kader van het wegwerken van achterstallig onderhoud in 
het werkgebied van het Plassenschap.

Baten
In de begroting zijn de deelnemersbijdragen naar rato aan de programma’s toegerekend, waardoor het 
mogelijk was dat een programma een batig saldo had door deze toerekening. De deelnemersbijdragen zijn 
bedoeld om het saldo van lasten en baten van de programma’s kostendekkend te laten zijn. Een eventueel 
overschot aan deelnemersbijdragen wordt verantwoord bij programma 5.

2.2 Programma 2: Toezicht en handhaving
Vanaf 2023 voert het Plassenschap de taken uit het voormalige programma “Toezicht en Handhaving” niet 
meer uit. In juni 2022 heeft de Plassenraad nog wel besloten een solidariteitsbijdrage toezicht en handhaving 
op te nemen in de begroting. De deelnemers aan het Plassenschap besluiten gezien het gemeenschappelijk 
belang om de kosten voor beheer, onderhoud en exploitatie te beheersen, om een onverplichte financiële 
bijdrage te leveren voor deze taken via de begroting van het Plassenschap. De twee gemeenten ontvangen 
daarvoor vanuit de begroting van het Plassenschap een vergoeding in de vorm van een solidariteitsbijdrage 
voor toezicht en handhaving, die overeenkomt met het gebudgetteerde nadeel van de twee gemeenten. In dit 
geval blijven de uitgaven van het Plassenschap per saldo even hoog, Het Plassenschap verstrekt een 
solidariteitsbijdrage aan beide gemeenten van in totaal € 315.000 (prijspeil 2023).

De opbrengsten van vergunningen en met name van de snelvaarontheffingen zijn met ingang van 2023 bij het 
Plassenschap komen te vervallen, daar komt voor terug een instandhoudingsbijdrage voor het gebied vanuit 
de gemeente Wijdemeren. Deze instandhoudingsbijdrage bestaat uit de door de gemeente Wijdemeren 
ontvangen opbrengsten van de snelvaarontheffingen met daarop in mindering gebracht de gemaakte kosten. 
In deze jaarrekening is de instandhoudingsvergoeding als bate toegevoegd. Het saldo tussen de verstrekte 
“solidariteitsbijdrage”” en de ontvangen “instandhoudingsbijdrage”, is als extra deelnemersbijdrage 
“kwaliteitsbijdrage” opgevoerd. De “kwaliteitsbijdrage” en de “instandhoudingsbijdrage” zijn samen gelijk aan 
de hiervoor genoemde bijdrage aan de beide gemeenten voor toezicht en handhaving en zijn 
communicerende vaten. De kwaliteitsbijdrage en de instandhoudingsbijdrage zijn verantwoord onder 
programma 1. Zie aldaar.

Wat heeft het gekost ?
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4. Rente 
 

Het rentepercentage voor nieuwe vaste geldleningen is in de begroting 2023 geraamd op 2,5%. Dit 
percentage is gebaseerd op een reële inschatting van de marktrente op het moment van afsluiten. Een rente 
van 1,0% hoger dan deze verwachting resulteert bij de een lening van 1 miljoen in een structureel risico van € 
10.000 per jaar. De rente is in 2023 daadwerkelijk sterk gestegen, het geraamde risico zou zich hebben 
voorgedaan, als er een nieuwe geldlening zou zijn aangetrokken. Er is in 2023 echter geen nieuwe lening 
aangegaan. Het risico heeft zich derhalve in 2023 niet voorgedaan. Voor de komende jaren zal fors worden 
geïnvesteerd, waarbij rekening is gehouden met een rentepercentage van 3,5%. Voor de komende 4 jaar 
wordt gemiddeld € 2.600.000 per jaar aan vreemd vermogen aangetrokken. Het risico wordt voor de komende 
jaren geraamd € 26.000. 

5. Klimaatverandering 
 

Een belangrijke tendens is te zien in de merkbare gevolgen van klimaatveranderingen voor de 
onderhoudsmaatregelen. Er moet rekening worden gehouden met de volgende aspecten: 

 Langer groeiseizoen (waardoor extra maaibeurten nodig zijn), maar ook een korter snoeiseizoen daar 
bomen weer eerder uitlopen. Daardoor kan achterstand ontstaan in hakhout snoei en omdat te 
voorkomen moeten er soms ook snoeiwerk uitbesteed worden. 

 Wateroverlast en droogte alsmede wind (storm) hierdoor raken oevers beschadigd alsmede de 
beschoeiingen. Ook meer kosten aan beplanting en beschoeiingen om de terreinen veilig te houden. 
Alsmede kosten aan water te geven om jonge aanplant te laten aanslaan 

 Ontwikkeling van ziektes en invasieve exoten (o.a de ziekte essentaksterfte, die herplant en 
veilighouden terreinen noodzakelijk maken.. 

Elk seizoen is anders en onderhoudswerkzaamheden zijn lastig te vergelijken per jaarschijf. Extra water en 
extra maaien zijn lastig te kwantificeren. Evenals in 2022, zijn er in 2023 in het werkgebied van het 
Plassenschap geen grote excessen geweest welke direct verband houden met klimaatverandering. 

6. Marktwerking en kostenstijgingen onderhoud 
 

De prijzen zijn redelijk gestabiliseerd na een forse toename in de afgelopen jaren. De opgestelde 
beheerplannen zijn bepaald op basis van prijspeil 2023. Het CPB verwacht een normale stijging van de 
kosten in de komende jaren. Als prijsrisico ramen we 5% van het totale jaarlijkse onderhoudsbedrag excl. 
BTW zijnde € 28.000. 

7. Uitkomsten inspecties MJOP en MJIP 
 

In 2023 heeft een complete inventarisatie van het gebied plaatsgevonden en zijn de daaruit volgende 
onderhouds- en vervangingsmaatregelen in en een nieuw opgesteld MJOP en MJIP vastgelegd. Deze 
plannen zijn door het bestuur vastgesteld. Er is sprake van achterstanden in het groot onderhoud, waarvoor 
een “voorziening groot onderhoud” is getroffen. In de periode 2024-2027 zullen de achterstanden in het groot 
onderhoud conform plan worden weggewerkt. Na deze periode zal een reguliere cyclus van groot onderhoud 
starten. Op basis van deze plannen uit het MJIP en MJOP zijn de risico’s op het gebied van groot onderhoud 
en vervangingsinvesteringen, zover ons nu bekend, weggenomen. Het risico wordt nu PM geraamd. 

8. Onvoorziene risico’s 
 

Naast bovengenoemde grote risico s heeft onze gemeenschappelijke regeling te maken met kleinere 
risico s, zoals het illegaal dumpen van giftige afvalstoffen, niet verhaalbare vernielingen en wijzigingen 
in wetgeving met mogelijk financiële gevolgen. Deze worden niet afzonderlijk benoemd en 
gekwantificeerd, maar hiervoor wordt gedurende de meerjaren termijn een gelijkblijvend risicobedrag 
aangehouden van 50.000. 
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Het vierjarig Uitvoeringsplan is een vervolg op het beheerplan Areaal plassenschap Loosdrecht en het MJIP 
en geeft inzicht in wat er in de komende vier jaar op de planning staat en wat de financiële gevolgen daarvan 
zijn. Het vierjarig Financieel Perspectief is een richtinggevend kader voor de begrotingen 2024-2027. Deze 
stukken zijn samen met de1e Begrotingswijziging 2024 op 13 december 2023 in concept vastgesteld en aan 
de deelnemers aangeboden voor zienswijzen. 

Na definitieve vaststelling van de plannen in het bestuur zal tot uitvoering ervan worden overgegaan. 

 
3.4 Financiering 
In het Treasurystatuut is het treasurybeleid opgenomen met daarin de producten, partijen en limieten, de 
treasury-organisatie met taken, bevoegdheden en verantwoordingsrelatie en de bijbehorende 
informatievoorziening, in totaliteit bedoeld ter beperking van te lopen risico’s. 

 
3.4.1 Risicobeheer 
Binnen de Wet FIDO zijn twee normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. Het doel van deze 
normen is te voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij (aanzienlijk) hogere rente grote 
schokken optreden in de hoogte van de rente die het plassenschap moet betalen. De normen beperken 
de budgettaire risico’s. 

 
3.4.2 Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van 8,2% van het totaal van de jaarbegroting 2023 bij aanvang 
van het jaar met als doel de kortlopende leningen te beperken. De kasgeldlimiet 2023 bedraagt 8,2% van 
€ 3.077.500 zijnde € 252.400. In de praktijk is in 2023 geen kasgeld opgenomen. 

 
3.4.3 Renterisiconorm 
De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal. Het doel van 
deze norm was en is het beperken van de gevolgen van een stijgende kapitaalmarktrente op de 
rentelasten van de organisatie. De norm stelt dat per jaar maximaal 20% van het begrotingstotaal in 
aanmerking mag komen voor verplichte aflossingen en renteherzieningen. De renterisiconorm bedraagt 
over 2023 € 2.500.000 (het minimum bedrag op grond van artikel 2 lid 3 van de Uitvoeringsregeling 
Financiering decentrale overheden). Op de vaste geldleningen is een bedrag afgelost van € 117.143. 
Renteherziening op vaste schuld heeft niet plaatsgevonden. 

 
3.5 Bedrijfsvoering 
Het onderhoud en beheer, de ontwikkeling, de bedrijfsvoering en handhaving en toezicht van het schap 
werd tot 1 januari 2023 uitgevoerd door de gemeenschappelijke regeling (GR) Recreatie Midden- 
Nederland (RMN) in opdracht van de GR Plassenschap Loosdrecht e.o. 

Met ingang van 1-1-2023 is de gemeenschappelijke regeling van het Plassenschap aangepast, deze is 
omgevormd tot een bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO) met minder bevoegdheden dan de eerdere 
gemeenschappelijke regeling. Zo zijn de taken in het kader van verordeningen, vergunningverlening, 
toezicht en handhaving teruggegaan naar de gebiedsgemeenten Stichtse Vecht en Wijdemeren. 

Vanaf 1-1-2023 is R.M.N. gestopt met uitvoeren van deze taken en is de uitvoering overgenomen door de 
gemeente Wijdemeren. De door het personeel van de gemeente Wijdemeren uitgevoerde taken worden 
op basis van uren x tarief doorbelast aan het Plassenschap. Over het door te belasten uurtarief is voor 
2023 een overheadpercentage toegerekend van 25,2%. 

Naast het uitvoeren van taken door personeel van de gemeente Wijdemeren worden veel externe partijen 
ingeschakeld voor de uit te voeren opdrachten als (groot)onderhoud en het verrichten van investeringen. 
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3.6 Verbonden partijen 

 
M.i.v. 1-1-2023 is de deelname van het Plassenschap aan Recreatie Midden Nederland beëindigd. Er zijn 
geen verbonden partijen meer. 

 
 

3.7 Grondbeleid 
Het Plassenschap Loosdrecht e.o. bezit totaal 660 hectare grond en water binnen het werkgebied. 

 
Deze bezittingen zijn op hoofdlijnen onder te verdelen in dagrecreatieterreinen (eilanden, Strook, Bosdijk 
etc.), de legakkers (Zuidelijke Kievitsbuurt e.d.), oeverlanden, sluizen, water en het recreatiecentrum 
Mijnden. Het schapsbeleid is er op gericht zijn terreinen zoveel mogelijk gratis en openbaar toegankelijk 
aan te bieden aan de recreant. Ruiling van percelen die tot verbetering van het algemeen nut zullen 
leiden, worden overwogen. 

Aankoop van grond is alleen aan de orde als verwerving ervan van belang is voor uitvoering van een 
project. De bestemming die de gemeenten, tot nog toe, aan de gronden hebben toegekend, biedt geen 
ruimte voor commerciële exploitatie. 

Alleen de grond waarop het recreatiecentrum Mijnden is gevestigd, is eeuwigdurend in erfpacht 
uitgegeven aan een exploitant. Op het terrein de Strook zijn twee opstalrechten verleend aan een 
horecaondernemer. Deze opstalrechtovereenkomsten worden één keer per 5 jaar verhoogd met het 
prijsindexcijfer over de afgelopen periode. Met deze horecaondernemer is verder een 
erfpachtovereenkomst met opstalrecht afgesloten inzake een woning op de strook. 
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Passiva (bedragen in €) 31-12-2023  31-12-2022 

Eigen vermogen 
   

Algemene reserve 57.919  653.665 
Bestemmingsreserves 593.774  662.295 
Gerealiseerd resultaat  428.864   (595.747) 
Subtotaal eigen vermogen 1.080.557  720.213 

Voorzieningen 
   

Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden 
gemaakt (egalisatievoorziening) 

 
1.179.800 

  
926.555 

Subtotaal voorzieningen 1.179.800  926.555 

Vaste schulden 
   

Onderhandse leningen van:    
- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 3.909.285  4.026.429 
Waarborgsommen -  - 
Vooruitontvangen bedragen met een rentetypische 
looptijd van één jaar of langer 

 
 0 

  
 16.172  

Subtotaal vaste schulden 3.909.285  4.042.601 

Totaal vaste passiva 6.169.642  5.689.369 

Netto vlottende schulden 
   

Overige schulden  953.933   1.705.033  
Subtotaal netto vlottende schulden 953.933  1.705.033 

Overlopende passiva 
   

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd 
en die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen 

 
503.335 

  
139.712 

De van de Europese en Nederlandse 
overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor 
uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen 
ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren; 

   

- Overige Nederlandse overheidslichamen -  - 
Overige vooruitontvangen bedragen  3.390   -  
Subtotaal overlopende passiva 506.725  139.712 

Totaal vlottende passiva 1.460.658  1.844.745 

Totaal passiva 7.630.300  7.534.114 
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6 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

6.1 Inleiding 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

 
6.2 Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. De doorbelasting 
van de personeelslasten vindt plaats, vanuit de gemeente Wijdemeren, op basis van het aantal gewerkte 
uren x het van toepassing zijnde uurtarief. Over de uitkomst, uren x tarief, wordt voor 2023 een 
overheadpercentage gerekend van 25,2%. Het aantal gewerkte uren is bepaald op basis van tijdschrijven. 
Het uurtarief dat voor 2023 is toegepast is het tarief dat is vastgelegd in de publicatie “Overheidsfinanciën 
2023”. 

Het bestuur heeft het normenkader voor de jaarrekening 2023 op 28 maart 2024 vastgesteld. In dit 
normenkader is opgenomen welke externe wet- en regelgeving van toepassing is bij de controle op de 
jaarrekening en aan welke interne regelgeving moet worden getoetst. 

 
6.3 Vaste activa 

6.3.1 Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs verminderd met de afschrijvingen en 
waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden 
in 5 jaar afgeschreven. De afschrijving van de geactiveerde kosten onderzoek en ontwikkeling vangt aan bij 
ingebruikname van het gerelateerde materiële vaste actief. Momenteel zijn er geen immateriële vaste activa. 

 
6.3.2 Materiële vaste activa 
6.3.2.1 Algemeen 
Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs 
omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van 
de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging 
kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk 
deel van de indirecte kosten en de rente over het tijdvak die aan de vervaardiging van het actief worden 
toegerekend; in dat geval vermeldt de toelichting dat deze kosten worden geactiveerd. 

6.3.2.2 Investeringen met economisch nut 
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht. 
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6.6 Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 
 
 

6.7 Grondslagen voor de rechtmatigheidsverantwoording 
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de kaders zoals 
besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV 
van november 2023. Dat betekent dat: 
 De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten en 

balansmutaties; 
 De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en het 

misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat: 
-  Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 28 maart 2024 door 

het bestuur is vastgesteld; 
-  Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en investeringskredieten 

Onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiële verordening is beschreven 
wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor over- en onderscheidingen van baten, 
onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze als 
onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld. 

-  Ten aanzien van het M&O criterium is binnen LSD vooralsnog geen nota M&O beleid opgesteld. 
Omdat alleen bij misbruik sprake is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik 
(mits cumulatief met andere fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) 
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording. 

 
 De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota rechtmatigheid 2023 

van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit betekent dat: 
-  Een verantwoordingsgrens van 3% van de totale lasten van LSD inclusief de dotaties aan de 

reserves (zijnde € 85.260) is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en onduidelijkheden in de 
rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen; 

-  Een rapporteringstolerantie van € 10.000 is gehanteerd waarboven fouten en onduidelijkheden in de 
paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen. 
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8 Toelichting op het overzicht van baten en lasten

8.1 Rechtmatigheidsverantwoording
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. Uit 
het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal 
rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk 
gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording lichten we toe in hoeverre bij de in de jaarrekening 
verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en 
oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de 
balansmutaties in overeenstemming zijn met door het Bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en 
gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 
waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het Bestuur vastgestelde normenkader van de 
relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.
Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het bestuur bepaald en bedraagt 3% van de 
totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op € 85.260.

Het Bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.

Algemeen

In deze rekening 2023 zijn de lasten verantwoord op basis van de in de begroting 2023 opgenomen 
verdeling. Deze verdeling leidt bij geen van de programma’s tot een overschrijding van de lasten. Wel zijn 
er binnen de programma’s verschuivingen zichtbaar tussen de onderlinge posten. Deze worden bij de 
programma’s kort toegelicht. Voor een verdere de toelichting op de baten en lasten verwijzen wij ook naar 
paragraaf 12.2.

In euro’s
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12.2 Toelichting afwijkingen per begrotingspost 
Onderstaand is een toelichting opgenomen per begrotingspost op de belangrijke over- en onderschrijdingen: 

 
De begroting 2023 is de laatste begroting, die is opgesteld door Recreatie Midden-Nederland. Een aantal van 
de ramingen zijn in de begroting 2023 t.o.v. de begroting 2022 naar beneden bijgesteld. De realisatie 2023 is 
als gevolg daarvan bij een aantal begrotingsposten aanzienlijk hoger dan de raming 2023. 

Lasten 
 

1a Doorbelaste personeelskosten 
Met ingang van 2023 worden de taken van het plassenschap uitgevoerd door de gemeente Wijdemeren. 
Kosten worden doorbelast op basis van werkelijk gewerkte uren. Het jaar 2023 was een transitiejaar, waarin 
naast de reguliere werkzaamheden is ingezet op een complete inventarisatie en nulmeting van de staat van 
het werkgebied. Deze werkzaamheden zijn door de gemeente Wijdemeren, met behulp van externe adviseurs, 
met een relatief kleine groep medewerkers uitgevoerd. Dit resulteert in een forse onderschrijding van de 
doorbelaste personeelskosten t.o.v. de raming. 

 
In 2024 worden de geïnventariseerde werkzaamheden aan de hand van de vastgestelde plannen uitgevoerd. 
Het aantal medewerkers dat hierbij actief zal worden betrokken, zal daardoor aanzienlijk worden uitgebreid. 
Een onderschrijding van de personeelskosten, zoals in deze jaarrekening verantwoord, zal in deze omvang 
niet meer voorkomen. 

 
1b Doorbelaste apparaatskosten 
In de jaarrekening 2022 zijn onder deze post, naast de doorbelaste apparaatskosten, ook de liquidatiekosten 
van Recreatie Midden-Nederland verantwoord. Dat had een grote impact op het resultaat. 

 
De in 2023 verantwoorde lasten betreft de doorbelasting van de overhead over de doorbelaste 
personeelskosten. Dit percentage bedraagt voor 2023 25,2%. Door de lagere doorbelasting van de 
personeelskosten, is ook de doorbelaste overhead aanzienlijk lager dan geraamd. 

 
5. Inhuur personeel derden 
Bij deze post zijn verantwoord de kosten van de via de provincie Utrecht ingehuurde bestuurssecretaris ad. 
€ 37.600. De kosten van inhuur van een areaalbeheerder en de inhuur van personeel voor het schutten van 
de boten bij de Mijndense Sluis. In de raming is alleen rekening gehouden de inhuur Mijndense Sluis. De 
kosten van de areaalbeheerder en de bestuurssecretaris zijn in de begroting geraamd onder de posten 1a en 
1b. 

 
7. Rente en afschrijvingen 
In de begroting 2023 was rekening gehouden met meer investeringen (waaronder verhardingen, meubilair). 
Tevens zijn de investeringen in de Strook en de Muyeveldse Vaart eerst in 2023 afgewikkeld en start de 
afschrijving met ingang van 2024. Als gevolg hiervan is de afschrijving lager dan begroot. De verantwoorde 
rente bedraagt € 97.900, de afschrijvingslasten € 194.000. Geraamd was in totaal € 316.000. 

 
11. Bestuurs- en apparaatskosten 
De overschrijding op deze post wordt voornamelijk veroorzaakt door de implementatie van een 
beheersysteem Geovisia ad. € 24.000 en extra consultancykosten voor het financieel systeem.ad. € 7.000. 

 
 

13. Belastingen en verzekeringen 
Het budget voor belastingen en verzekeringen is veel te laag geraamd. Dit is aangepast vanaf de begroting 
2024. De lasten zijn t.o.v. de rekening 2022 met € 7.500 toegenomen. 
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15. Energie en waterkosten 
De raming van deze post is structureel te laag en moet worden bijgesteld. De uitgaven 2023 zijn nagenoeg 
gelijk aan die van 2022. 

 
17. Onderhoud en vuilafvoer 
Ten opzichte van de voorgaande jaren is het budget voor onderhoud en vuilafvoer in de begroting 2023 fors 
naar beneden bijgesteld. 
In 2023 heeft een inventarisatie van het werkpakket voor het reguliere onderhoud plaatsgevonden. Op basis 
hiervan is een beheerplan opgesteld. Dit beheerplan is door het bestuur in september 2023 vastgesteld. Uit 
het beheerplan volgt dat het benodigde budget voor regulier onderhoud veel hoger is dan het in de begroting 
2023 geraamde, naar beneden bijgestelde, budget. In 2023 zijn, evenals in voorgaande jaren, de reguliere 
onderhoudswerkzaamheden in het werkgebied uitgevoerd.  
Om tot een de inventarisatie en nulmeting te komen zijn een aantal onderhoudsinspecties uitgevoerd. De 
daartoe gemaakte kosten zijn ook onder deze post verantwoord. 

 
19. Voorzieningen 
In 2023 heeft inventarisatie van de nog weg te werken achterstanden in het groot onderhoud plaatsgevonden, 
daarbij is bepaald welke kosten daarmee gemoeid zijn. In het 4-jarig uitvoeringsplan is de verdeling van deze 
werkzaamheden uitgesmeerd over de periode 2024-2027. Berekend is dat om de achterstanden in de periode 
2024-2027 te kunnen wegwerken er een voorziening nodig is van € 1.179.800. De dotatie groot onderhoud 
2023 is bepaald aan de hand van dit benodigde budget en bepaald op € 269.387. Dit is lager dan de raming 
2023, die nog uitging van de eerder berekende bedragen voor groot onderhoud. 

 
Daarnaast is in kaart gebracht welke dotatie aan de voorziening groot onderhoud structureel nodig is om het 
groot onderhoud vanaf 2028 cyclisch te kunnen uitvoeren. Vanaf 2024 wordt een, jaarlijks te indexeren, 
bedrag van € 212.200 aan de voorziening groot onderhoud toegevoegd. 

 
21. Publiciteits- en overige kosten 
Op deze post zijn de uitgaven onder de beschikbare budgetten gebleven. De uitgaven 2022 en 2023 
verschillen niet veel. 

 
23. Nagekomen lasten 
Betreft lagere lasten door afrekening van liquidatie Recreatie Midden-Nederland. Alle voorziene lasten zijn 
verantwoord in 2022. 

 
25. Onvoorzien 
In 2023 zijn er geen kosten ten laste van het budget onvoorzien gebracht. 

 
Baten 

 
2. Opbrengsten eigendommen 
Dit betreft de opbrengsten van schutten van de Mijndense sluis, de erfpacht Mijnden en de huur, 
opstalrechten en erfpacht van de strook en Eiland Meent, jachtrecht en visrecht. In mindere mate verhuur van 
diverse terreinen. De erfpacht Mijnden is met 10% verhoogd, daar staat tegenover een duidelijk lagere 
opbrengst van sluisgelden. Op totaalniveau is het verschil beperkt. 

 
4. Rechten 
Met ingang van 2023 is de vergunningverlening terug gevallen aan de gebiedsgemeenten Stichtse vecht en 
Wijdemeren. Het plassenschap verantwoord in de jaarrekening alleen nog vooruitontvangen bedragen van in 
het verleden voor meerdere jaren afgegeven vergunningen. 
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6. Rente 
Eind 2022 is een nieuwe vaste geldlening van € 2.000.000 afgesloten bij de Nederlandsche Waterschapsbank. 
Deze middelen waren niet direct nodig voor financiering van de investeringen, verder is de liquiditeitspositie 
continu gemonitord. Het hele jaar door waren er voldoende middelen beschikbaar voor het uitvoeren van de 
taken. Niet direct benodigde middelen zijn door het plassenschap, conform de wet, aangehouden in de 
Schatkist. Over de in de Schatkist aangehouden middelen vergoedt het Rijk rente. In 2023 is de rente op 
tegoeden fors hoger geweest dan de afgelopen jaren, veroorzaakt door de sterk gestegen marktrente. Op 
totaalbasis is ruim € 45.000 aan rente ontvangen. 

 
8. Overige baten 
Dit betreft met name de aan de gebiedsgemeenten doorbelaste kosten voor de vuilnisophaaldienst. 

 
10. Externe baten onderhoud gebied 

De externe bijdrage, die wordt bepaald op basis van door de gemeente Wijdemeren ontvangen bedragen is 
bijna € 12.000 hoger dan de raming. Dit wordt veroorzaakt door iets hogere opbrengst, door meer verstrekte 
vergunningen en per saldo lager, dan geraamde lasten voor de uitvoering van de vergunningverlening. Deze 
bijdrage staat in directe relatie met de “Kwaliteitsbijdrage derden t.b.v. toezicht en handhaving”. 

 
14. Dekkingsmiddelen 
Het verschil ten opzichte van de begroting wordt verklaard door de BTW op de kosten. Omdat de kosten lager 
zijn uitgevallen dan begroot is het aandeel BTW in de deelnemersbijdrage tevens lager dan begroot. De 
deelnemersbijdrage zelf is gelijk aan het begrote bedrag. Geraamd transparantie BTW € 455.200, feitelijk 
betaalde transparantie BTW afgerond € 215.000, dat is een verschil van ruim € 240.000. 
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Kadernota 2025  
 

Op grond van artikel  18 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling bedrijfsvoeringsorganisatie Plassenschap 
Loosdrecht e.o. wordt de algemene financiële kadernota (4 jarig financieel perspectief) als apart onderdeel 
opgenomen in de begroting. 
 

2.1.1. Formatie (binnen en buiten) 

De formatie, die nodig is voor het uitvoeren van de taken van het Plassenschap is in de vastgestelde begroting 
2024 geraamd op afgerond 9,6 fte. 
In het kader van deze begroting is de totale formatie tegen het licht gehouden, daarbij is de formatie 
projectleider (uitvoering en voorbereiding investeringsprojecten) met 0,4 fte. verhoogd, van 0,6 fte. tot 1,0 fte. 
De functie van secretaris van het bestuur, die wordt geleverd via de Provincie Utrecht is tot nog toe op 0,5 fte. 
begroot, de omvang is in deze begroting verlaagd naar 0,3 fte.  
 
In deze begroting wordt de formatie per saldo verhoogd tot 9,8 fte. De formatie bestaat voor afgerond 5,6 fte. 
uit medewerkers buitendienst, die fulltime voor het Plassenschap werkzaam zijn: sluiswachters Mijndense 
Sluis (1,6 fte.), vakspecialisten onderhoud (3,0 fte.) en een areaalbeheerder /opzichter projecten (1,0 fte.). 
Daarnaast bestaat de formatie voor per saldo 3,9 fte. uit medewerkers uit diverse disciplines van de 
binnendienst, die op uurbasis voor het Plassenschap werken. Het betreft de programmanager Plassenschap 
en een projectleider investeringen. Het betreft verder medewerkers beleid en ontwikkeling, communicatie, 
financiën, personeelszaken, juridisch adviseur etc. De medewerkers zijn in dienst bij de gemeente 
Wijdemeren.  
 
De belangrijkste taak van de bedrijfsvoeringsorganisatie Plassenschap Loosdrecht e.o. is de uitvoering van 
regulier (Beheerplan) en groot onderhoud en de vervangingsinvesteringen (Uitvoeringsplan). In 2024 en 
verder worden deze werkzaamheden conform plan uitgevoerd (begrotingsposten 1a en 1b deels, 7b, 17 en 
19). Voor de periode 2025-2027 wordt de benodigde formatie eveneens geraamd op 9,8 fte. De verdeling van 
de formatie binnen en buiten blijft ongewijzigd. Voor de salarisontwikkeling gedurende de periode 2024-2027 
zie onder 2. 
 

2.1.2 Salarisontwikkeling en prijsindex 

Recent hebben de werkgevers en werknemers een principe akkoord bereikt voor een CAO. Deze is afgesloten 
voor de periode 1 januari 2024 tot en met 31 maart 2025. De salarisontwikkeling bedraagt 4,75% verhoging 
per 1-1-2024 en nog eens 1,25% per 1 oktober 2024. In de septembercirculaire 2023 heeft het Centraal 

afgegeven voor de ontwikkeling van het nationaal consumentenprijsindex en de prijs overheidsconsumptie, 
beloning werknemers.  

In de ramingen van deze begroting 2025-2027 gaan we, naast het bovenstaande, uit van deze prognoses. 
Voor 2028 zijn vooralsnog dezelfde cijfers, als die van 2027 gehanteerd. 

 

 

Prijsindexen CPB,  MEV 2024 en CEP 2023 (2025-2027)
2025 2026 2027 2028

Nationale consumentenprijsindex (cpi) 2,5% 2,4% 2,3% 2,3%
Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers 5,4% 4,5% 3,9% 3,9%
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2.1.3. Beheerplan  
Ten behoeve van het opstellen van een beheerplan heeft in 2023 een complete inventarisatie van het areaal 
van het plassengebied plaatsgevonden. Op basis van deze inventarisatie zijn de structureel benodigde 
budgetten voor regulier en groot onderhoud berekend voor het gehele werkgebied op basis van landelijk 
gehanteerde normbedragen. Deze methode is ook toegepast voor de berekening van de structurele dotatie 
aan de voorziening groot onderhoud.  
Vanaf 2024 neemt het benodigde budget voor regulier onderhoud fors toe t.o.v. de eerder vastgestelde raming 
2024. De structurele dotatie voor uitvoering van groot onderhoud neemt daarentegen af. Rekening is 
gehouden met de nieuwe salaris- en prijsontwikkeling zoals het CPB in de septembercirculaire 2023 heeft 
aangegeven (zie onder punt 2 en 3).  
In de eerste van onderstaande tabellen zijn weergegeven de budgetten 2024-2027 voor regulier onderhoud 
exclusief BTW en dotatie groot onderhoud (geen BTW), zoals ook in het beheerplan opgenomen.  
In de tweede tabel zijn dezelfde budgetten 2024-2027 opgenomen  waarbij het budget voor regulier onderhoud 
inclusief BTW is verantwoord. Na aftrek van de transparantie BTW zijn de budgetten op totaal niveau weer 
aan elkaar gelijk. Dit resulteert in de volgende overzichten m.b.t. de budgetten regulier en groot onderhoud: 
 

 

2.1.4. Uitvoeringsplan 2024-2027. Extra toegevoegd jaarschijf 2028 

investeringen zichtbaar gemaakt.  

In het meerjareninvesteringsplan zijn opgenomen,  de in de komende jaren in het gebied  noodzakelijke 
investeringen op het gebied van beschoeiingen, sluizen, landterreinen, materieel en vastgoed. Bij de 
toekomstige vervangingsinvestering van beschoeiingen zal in tegenstelling tot eerdere projecten geen gebruik 
worden gemaakt van kunststof, maar van hardhout. Dit is aanzienlijk goedkoper dan kunststof, de 
afschrijvingstermijn is korter (kunststof 40 jaar, hardhout 30 jaar).  

De uitvoering van het groot onderhoud is niet van invloed op de exploitatie, de uitgaven komen rechtstreeks 
ten laste van de voorziening groot onderhoud. 

Budgetten exclusief BTW
Post Omschrijving Begroting Begroting Begroting Begroting Budget Budget Budget Budget 

2025 2026 2027 2028 2025 2026 2027 2028
1 Tot. 3 fte. (excl. Overhead , excl. BTW) 212.600€    221.500€  230.300€  239.500€  215.000€      224.600€      233.400€      242.500€      
17 Onderhoudsbudget (exclusief BTW) 287.900€    294.800€  301.900€  309.200€  494.000€      505.900€      517.500€      529.400€      
17 Niet uitgev. werkzaamheden (excl. BTW) -€             -€           -€           -€           56.400€        57.800€        59.100€        60.500€        
17 Onderhoud pilot legakkers (excl. BTW) -€             -€           -€           -€           29.000€        29.700€        30.400€        31.100€        
19 Dotatie groot onderhoud (geen BTW) 288.000€    288.000€  288.000€  288.000€  217.500€      222.700€      227.800€      233.000€      

Beschikbaar excl. BTW 788.500€    804.300€  820.200€  836.700€  1.011.900€  1.040.700€  1.068.200€  1.096.500€  

Verschil 223.400€      236.400€      248.000€      259.800€      

Budgetten inclusief BTW
Post Omschrijving Begroting Begroting Begroting Begroting Budget Budget Budget Budget 

2025 2026 2027 2028 2025 2026 2027 2028
1 tot. 3 fte. (excl. Overhead , incl. BTW) 257.200€    268.000€  278.700€  289.800€  260.200€      271.800€      282.400€      293.400€      
17 Onderhoudsbudget (inclusief BTW) 333.400€    341.400€  349.600€  358.000€  581.600€      595.600€      609.300€      623.300€      
17 Niet uitgev. werkzaamheden (incl. BTW) -€             -€           -€           -€           68.200€        69.900€        71.500€        73.200€        
17 Onderhoud pilot legakkers (incl. BTW) -€             -€           -€           -€           35.100€        35.900€        36.800€        37.600€        
19 Dotatie groot onderhoud (geen BTW) 288.000€    288.000€  288.000€  288.000€  217.500€      222.700€      227.800€      233.000€      

Beschikbaar incl. BTW 878.600€    897.400€  916.300€  935.800€  1.162.600€  1.195.900€  1.227.800€  1.260.500€  
Af: Transparantie BTW 90.100€      93.100€     96.100€     99.100€     150.700€      155.200€      159.600€      164.000€      

Beschikbaar excl. BTW 788.500€    804.300€  820.200€  836.700€  1.011.900€  1.040.700€  1.068.200€  1.096.500€  

Verschil 223.400€      236.400€      248.000€      259.800€      
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Voor het investeringsplan zijn de kapitaallasten, die daaruit volgen berekend. Voor het bepalen van de 
bijbehorende rente is uitgegaan van 3,5% (basis marktrente per ultimo november 2023) . 

Onderstaande tabellen bevatten de geraamde investeringen 2024-2028 en de daaruit volgende kapitaallasten 
2024-2028. Voor de totale omvang van de kapitaallasten moeten in de ramingen nog de kapitaallasten van 
de gerealiseerde investeringen worden toegevoegd. 

 

 
 

 
 
2.1.5. Financieel arrangement toezicht 

Er is een financieel arrangement toezicht overeengekomen tussen het Plassenschap en de gemeenten 
Stichtse Vecht en Wijdemeren. Conform deze afspraak verstrekt het Plassenschap een solidariteitsbijdrage 

 

toezichttaken in het gebied van Stichtse Vecht.  De resteren
verkeersregelaars bij de Nieuweweg. De door het CPB in de septembercirculaire 2023 opgegeven reeks is 
ook hier voor de periode 2025-2028 van toepassing. Zie de consumentenprijsindex onder 2. 

2.1.6. Routebureau provincie Utrecht 

In 2023 heeft het Plassenschap een nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO) met het Routebureau 
Utrecht gesloten en is daarmee één van de opdrachtgevers geworden. De eerdere overeenkomst in dit kader 
liep nog getrapt via Recreatie Midden Neder  exclusief 
BTW (op basis van de indicatieve begroting van het Routebureau 2023). De routes bevinden zich hoofdzakelijk 
in het veenweidegebied. De bijdrage wordt jaarlijks geïndexeerd op basis van de nationale 
consumentenprijsindex. Zie de consumentenprijsindex onder 2. 

 

Overzicht investeringen 2024-2028

Jaar Beschoeiingen Sluizen
Land-

terreinen

Facilitair: 
materieel en 

vastgoed 
Eindtotaal

2024 541.000€                        346.000€      50.000€     473.500€        1.410.500€     
2025 2.544.200€                    308.900€      350.000€  60.000€           3.263.100€     
2026 1.159.200€                    744.400€      400.000€  110.500€        2.414.100€     
2027 1.281.600€                    649.200€      30.000€           1.960.800€     
2028 1.674.000€                    3.400€           64.000€           1.741.400€     

Eindtotaal 7.200.000€                    2.051.900€  800.000€  738.000€        10.789.900€  

Kapitaallasten horend bij investeringsplan 2024-2028

Jaar Afschrijving Rente 3,5% Totaal
2024 0 24.700€                    24.700€                    
2025 58.000€                   105.500€                  163.500€                  
2026 103.200€                 202.000€                  305.200€                  
2027 237.400€                 272.600€                  510.000€                  
2028 316.600€                 327.700€                  644.300€                  
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2.1.7. Verhoging tarieven inkomsten 

Voor de inkomsten, zoals tarieven voor ligplaatsen, erfpachten, huren en gebruik terreinen etc. wordt, daar 
waar van toepassing een stijgingspercentage van voor 2025 2,5% ten opzichte van 2024 aangehouden. De 
door het CPB in de septembercirculaire 2023 opgegeven reeks is hier voor de periode 2025-2028 van 
toepassing. Zie de consumentenprijsindex onder 2. 

 

2.1.8. Vergoeding Wijdemeren i.h.k.v. snelvaarvergunningen 

De vergunningverlening voor snelvaren is sinds 1 januari 2023 een taak van de gemeente Wijdemeren. Het 
aantal verstrekte jaarvergunningen voor particulieren is gemaximaliseerd op 800. De gerealiseerde opbrengst 
vloeit, na aftrek van de in het kader van de vergunningverlening gemaakte kosten, conform de met het college 
van de gemeente Wijdemeren gemaakte afspraak, terug naar het Plassenschap Loosdrecht e.o..  
 

2.1.9. Verhoging eigen inkomsten 

Dit onderwerp is in de afgelopen jaren in het voormalige bestuur van het Plassenschap herhaaldelijk aan de 
orde geweest. De conclusie was steevast dat de mogelijkheden zeer beperkt zijn, omdat het werkgebied van 
het Plassenschap Plassenschap heeft toch een aantal 
nader te onderzoeken inkomstenverhogende maatregelen benoemd: 
a. Verhoging sluisgelden (structureel) 
b. Invoering liggelden bij de eilanden (structureel 
c. Verkoop recreatieterreinen (incidenteel, bijkomend voordeel lagere lasten) 
d. Verkoop niet-strategische percelen, w.o. legakkers (incidenteel, mogelijk voordeel lagere     
             lasten) 

Er vindt in deze begroting geen financiële vertaling plaats. 

 

2.1.10. Financiering 

Het Plassenschap heeft onvoldoende eigen vermogen om de in het investeringsplan geraamde investeringen 
te kunnen financieren. Om die reden moet er vreemd vermogen worden aangetrokken. De huidige rente op 
vaste langlopende geldleningen bedraagt ca. 3,5%. In de berekeningen wordt van deze rente uitgegaan over 
de investeringsbedragen. 
De financiering van de investeringen met vreemd vermogen heeft gevolgen  voor het kengetal  netto-
schuldquote, die ver boven het maximaal gewenste getal uitstijgt. Zolang de participanten echter de verplichte 
deelnemersbijdragen betalen is er geen probleem.   
 
Een alternatieve mogelijkheid is, dat de investeringen geheel of gedeeltelijk worden gefinancierd door  (enkele 
van) de deelnemers. Het is de moeite waard om te onderzoeken of met name de provincies bereid zijn om 
hun aandeel in de investeringen ineens te voldoen aan het Plassenschap. We spreken dan over bijna 55% 
van het investeringsbedrag. De deelnemers mogen deze bijdrage aan derden, conform de B.B.V., in hun eigen 
administratie activeren en afschrijven gedurende dezelfde termijnen, die worden gehanteerd door het 
Plassenschap. Deelnemers, die hiervoor kiezen betalen over, de ineens afgekochte, investeringen geen rente 
aan het Plassenschap. Het Plassenschap, op zijn beurt, hoeft dan minder vreemd vermogen aan te trekken, 
wat weer gunstig is voor hoogte van de netto-schuldquote. 
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2.1.11. Weerstandsvermogen 

Het bestuur van het Plassenschap stelt aan de hand van een risico-inventarisatie de benodigde omvang van 
het weerstandsvermogen vast. De a
ook dat deze reserve minimaal moet overeenkomen met deze benodigde buffer. Een eventueel hoger saldo 
in de algemene reserve kan ingezet worden om een exploitatietekort op te vangen.  
Dat laatste kan alleen incidenteel, omdat de begroting structureel in evenwicht moet zijn. De kaders hiervoor 
zijn opgenomen in de financiële verordening.  

. In dit 
nadelig saldo is het voorlopig aandeel van het Plassenschap in de liquidatiekosten R.M.N. verdisconteerd. Bij 
de start van de BVO Plassenschap Loosdrecht e.o. per 1 januari 2023 rest er nog een beperkte algemene 

 
 

nog posten P.M. zijn geraamd. Per 1-1-2023 was de algemene reserve dus minstens  
mogen weer op peil moet worden 

gebracht. Het weerstandsvermogen is op peil wanneer de verhouding beschikbaar weerstandsvermogen en 

ultimo 2026. 
 
De algemene reserve gefaseerd weer op weerstandsniveau brengen heeft, als de situatie niet wijzigt, 
gevolgen voor de hoogte van de deelnemersbijdragen 2025 en 2026. 
 
Gevolg van voorlopig resultaat jaarrekening 2023 
De concept-jaarrekening 2023 geeft een voorlopig 9.000. Door 
resultaatbestemming kan dit bedrag aan de algemene reserve worden toegevoegd. De algemene reserve 
heeft dan weer voldoende omvang 
te kunnen vangen. De weerstandsratio komt ruim boven de eerder gestelde 1 uit. De hiervoor genoemde extra 
verhoging van de deelnemersbijdragen kan achterwege blijven. 
 
2.1.12. Deelnemersbijdragen 

De deelnemersbijdragen bestaan uit de reguliere bijdragen op basis van de berekeningen volgend uit het 
financieel perspectief, de berekende transparantie BTW en de kwaliteitsbijdrage. Deze kwaliteitsbijdrage is 
het saldo van de solidariteitsbijdrage toezicht en handhaving en de ontvangen  van 
de gemeente Wijdemeren.  
 
De komende jaren zijn een groot aantal vervangingsinvesteringen gepland. De afschrijvingen en rente, die 
hieruit volgen resulteren in een sterke toename van deelnemersbijdragen. 
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1.2 Programma 1: Beheer, onderhoud en exploitatie. 
 

1.2.1 Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen? 
 

1.2.1.1 Beheer en onderhoud algemeen (beheerplannen regulier en groot 
onderhoud en vervangingsinvesteringen). 

In 2023 zijn beheerplannen opgesteld voor het dagelijks onderhoud, groot onderhoud (MJOP) en een 
meerjarig investeringsplan (MJIP). Uit deze beheerplannen zijn de werkelijk benodigde budgetten 
voor regulier jaarlijks onderhoud, groot onderhoud en vervangingsinvesteringen zichtbaar geworden 
en is vervolgens, conform de GR, vertaald in een uitvoeringsplan. De uitkomsten zijn verwerkt in een 
het financieel perspectief 2024-2027 en een eerste begrotingswijziging 2024. De stukken zijn 
separaat aan het bestuur ter besluitvorming voorgelegd.  

   Dit kan gevolgen hebben voor de hoogte van de hier verantwoorde budgetten. 
 

1.2.1.2 Beheer & Onderhoud (lasten)  
Beheer en onderhoud omvat het beheer en (dagelijks, groot- en vervangings-) onderhoud van de 
bezittingen. Het niveau van het beheer en onderhoud verschilt per terrein, per seizoen en is afhankelijk 
van onder meer wet- en regelgeving, de functie, de intensiteit van het gebruik en de behoefte van de 
gebruikers. Het bestuur van het Plassenschap heeft het daarbij behorende, gedifferentieerde 
kwaliteitsniveau vastgesteld. Ook op het gebied van beheer & onderhoud moeten we inspelen op en 
rekening houden met diverse ontwikkelingen. In onderstaande paragrafen worden de belangrijkste 
ontwikkelingen geschetst. 

 
Om efficiënter te kunnen werken is, uit de besparingen op overhead ,de onderhoudsploeg m.i.v. 2023 
reeds versterkt met een coördinerend schipper, naast twee 'gewone' schippers. 

1.2.1.3 Duurzaamheid/natuur  

en  staan steeds hoger en prominenter op de politieke  schap heeft in de 
afgelopen jaren een aantal stappen gezet op het gebied van duurzaamheid. Waar mogelijk wordt 
ecologisch beheerd ter bevordering van de biodiversiteit en worden natuurvriendelijke oevers aangelegd. 
In 2025 streven we naar verdere verduurzaming. Het Natura2000 beheerplan Oostelijke Vechtplassen 
wordt hierbij betrokken maar natuurbeheerplannen zullen niet worden opgesteld. Het Plassenschap is 
immers niet ingericht als TBO en ontvangt derhalve ook geen beheervergoedingen. 

 
1.2.1.4 Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen   
De financiële bijdrage van het Plassenschap aan het gebiedsakkoord betreft een aandeel in de 
kosten van, de in het plassengebied, uit te voeren baggerwerkzaamheden. Zie hierna. 

 
Het Plassenschap brengt geen recreatieve ontwikkelingen op gang, maar werkt er wel actief aan mee 
mits dat past binnen zijn verantwoordelijkheid als eigenaar. De afwegingskaders voor de haalbaarheid 
van ruimtelijke ingrepen liggen niet binnen de scope van het Plassenschap. Het Plassenschap 
Loosdrecht e.o. is mede ondertekenaar van het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen (OVP). 
Binnen het OVP zijn diverse projecten benoemd, waarbij de medewerking van het Plassenschap een 
rol speelt. Het Plassenschap is daarmee een verplichting aangegaan van in totaal  bijdrage 
aan de uit te voeren baggerwerkzaamheden. De totale bijdrage dient volgens een vastgesteld kasritme 
te worden bijgedragen in de periode 2017-2027 

Sinds 2020 wordt jaarlijks een bijdrage verantwoord van afgerond  In het laatste jaar van het 
baggerproject wordt het resterende deel van de bijdrage van maximaal  verrekend. 

  Binnen de organen van het Gebiedsakkoord wordt het Plassenschap vertegenwoordigd door de    
  gemeenten Wijdemeren en Stichtse Vecht. 
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1.2.1.5 Routebureau (lasten) 
Het Plassenschap is  namens deelnemende gemeenten - een van de opdrachtgevers van het 
Routebureau Utrecht. Een uniform beheer en onderhoud, ontwikkeling en informatievoorziening & 
marketing m.b.t. de bewegwijzerde routenetwerken voor fietsen, wandelen en varen (sloepen) loopt via 
het Routebureau. De bijdrage van het Plassenschap bedraagt, op basis van de cijfers 2023, in 2025 

 27.300 (2024 afgerond Deze toename wordt veroorzaakt doordat er BTW aan de kosten 
zijn toegerekend, waar dat voorheen niet het geval was. Deze BTW komt weer terug via de transparantie 
B.T.W., zodat deze verhoging netto geen impact heeft. Met het Routebureau moet nog worden 
geëvalueerd of deze bijdrage nog wel recht doet aan de geleverde diensten. De routes liggen hoofdzakelijk 
in het veenweidegebied. Totdat de evaluatie is afgerond, wordt budget voor het Routebureau geraamd. 

1.2.1.6 Kwaliteitsbijdrage toezicht en handhaving (lasten)  
Dit betreft de bijdrage van het Plassenschap aan de gebiedsgemeenten m.b.t. toezicht en handhaving. 
Daar staat tegenover een van de gemeente Wijdemeren ontvangen instandhoudingsbijdrage. 

Sinds 1 januari 2023 voert het Plassenschap de taken uit van Toezicht en Handhaving niet langer uit. 

twee plassengemeenten ontvangen vanuit de begroting van het Plassenschap een vergoeding in de 
vo
nadeel van de twee gemeenten.  

 
1.2.1.7 Instandhoudingsbijdrage Wijdemeren en deelnemers (baten)  
De te betalen vergoeding voor de ontheffing snelvaren omvat naast leges een component 

 gerelateerd aan de extra druk die het snelvaren op het gebied legt. Dit bedrag 
stelt de gemeente Wijdemeren, die deze instandhoudingsbjjdrage feitelijk incasseert, ter beschikking 
aan het Plassenschap. Deze instandhoudingsbijdrage is afhankelijk van het feitelijk aantal uitgegeven 
ontheffingen en de kosten die de gemeente maakt voor het verstrekken ervan. Het hier geraamde 
bedrag kan als gevolg hiervan fluctueren. 

 
In deze begroting is deze instandhoudingbijdrage geraamd op 23.700. Daar staat tegenover dat er 

40.700 (Zie 2.2.1.5) aan de 
gemeenten wordt verstrekt. Het geraamde saldo van deze twee bedragen bedraagt in 2025  117.000. 
Dit bedrag is als extra bijdrage aan de deelnemersbijdragen toegevoegd. 

1.2.1.8 Exploitatie (baten)  
Exploitatie biedt de mogelijkheid om de recreatieve meerwaarde van het gebied te vergroten en/of meer 
inkomsten te genereren. Tegenover de gerealiseerde opbrengsten staan de kosten van onder meer 
personeel, beheer en onderhoud, kapitaallasten, belasting en verzekeringen, energie en overige kosten. 

 
De exploitatie van het Plassenschap is zeer beperkt en betreft het uitbaten van bezittingen, via erfpacht-, 
opstal-, huur- en gebruiksovereenkomsten. Erfpachtovereenkomsten worden voor een lange termijn 
aangegaan, huur- en gebruiksovereenkomsten zijn vaak voor een korte(re) termijn. 
 

Het schap heeft erfpachtovereenkomsten voor Paviljoen De Strook, Recreatiecentrum Mijnden en 
(tegen een symbolisch tarief) eiland Robinson Crusöe. Het opstal op eiland Meent wordt verhuurd. 
Deze overeenkomsten vormen een belangrijke bron van inkomsten (Mijnden) en/of dragen bij aan 
recreatief gebruik van het Plassengebied. 
Huur- en gebruiksovereenkomsten worden verder aangegaan voor het gebruik van terreinen door 
hondenuitlaatservices, het gebruik van een steiger, visrecht, het gebruik van een eiland of terrein voor 
een activiteit zoals een scoutingkamp, suppen etc. Dit zijn zeer diverse overeenkomsten voor 
(regelmatig terugkerende) eenmalige activiteiten of korte termijn gebruik. 

  Behoudens de reguliere contractuele aanpassingen door de prijsindex zijn deze baten stabiel. 
Verder is er de Mijndense Sluis waar sluiswachters de boten schutten.  
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1.3 Programma 2: Algemeen (incl. overhead) 
 

1.3.1 Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 
Programma 5 is een beleidsarm programma. Naast de algemene dekkingsmiddelen en de post 
onvoorzien zijn tevens de lasten voor overhead hier verantwoord. De overhead betreft de uitvoering 
van de reguliere overheadfuncties zoals HRM, financiën en control, ICT, communicatie, management, 
juridische zaken en archief (DIV). De functies zijn ingebed in de reguliere organisatie van Wijdemeren. 
Deze worden doorbelast op basis van een opslagpercentage. Voor 2025 is een voorlopig percentage 
van 25,2% gehanteerd. 

 
1.3.2 Wat gaan we daarvoor doen? 
Programma 5 bestaat uit hoofdzakelijk uit doorbelasting van personeel en kosten overhead 
(apparaatskosten) vanuit de gemeente Wijdemeren. De bedrijfsvoeringsfuncties vervullen de volgende 
taken: 

a) het Management geeft adequate leiding en (bij)sturing aan de uitvoering van werkzaamheden, 
deze worden gecoördineerd vanuit het team Beleid en Ontwikkeling. 

b) HRM zorgt voor de personeels- en salarisadministratie alsmede het HR beleidskaders 
c) Juridische ondersteuning zorgt voor juridische kaders, juridische beleid en juridische advisering 
d) Huisvesting en facilitaire zaken zorgt voor adequate huisvesting en facilitaire ondersteuning. 
e) Communicatie zorgt voor adequate informatie aan burgers en bedrijven; de website van de 

gemeente Wijdemeren wordt hiervoor ingezet. 
f) DIV zorgt voor documentenstromen en archivering 
g) ICT zorgt voor de beschikbare kantoorautomatisering, ICT advisering en overige digitale 

systemen 
h) Financiën zorgt voor administratie en consolidatie van de inkomsten en uitgaven, financiële 

advisering van het bestuur en levert de ten behoeve van de jaarstukken de benodigde 
informatie. 

Vanuit bedrijfsvoering van de gemeente Wijdemeren wordt een relatie gelegd met de secretaris- en 
controllersfunctie, welke door de provincie Utrecht wordt ingevuld. 
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2.2.2 Schutgelden Mijndense Sluis  
   De omzet die is gerealiseerd met het schutten bij de Mijndense Sluis is in 2023 achtergebleven bij het     
   gemiddelde van de jaren daarvoor. De opbrengsten bij de sluis zijn sterk weersafhankelijk. Bij normale     
   weersomstandigheden is de raming realistisch. Bij tegenvallende weersomstandigheden     
    
 

2.2.3 Bestrijding hinderlijke waterplanten 
 

Bestrijding van hinderlijke waterplanten is een project van de Aanpak Oostelijke Vechtplassen (OVP), 
waarbinnen een gezamenlijk plan  thans nog concept - is opgesteld. De gedachten zijn tot nu toe: de 
verschillende beherende overheden dragen hun eigen kosten; voor het uitvoeren van maatregelen bij 
bedrijven wordt aan 50% cofinanciering gedacht, waarvoor externe dekking wordt gezocht. Ook wordt een 
fonds gevormd voor bijzondere omstandigheden. Het schap is bereid aan de uitvoering van de plannen mee 
te werken maar niet bereid om extra geld beschikbaar te stellen voor een calamiteitenfonds en een 
innovatiefonds. Bij de berekening van het risico wordt alleen gerekend met kosten van bestrijding van 
hinderlijke waterplanten in vaarwateren die in eigendom c.q. beheer bij het Plassenschap zijn. Omdat het 
onzeker is of en in welke mate waterplanten in de eigendommen van het schap in de toekomst bestreden 
moeten worden, is niet bekend wat dit financieel voor het Plassenschap betekent. Als risico voor het schap 
ramen we, op basis van aannames . 

 
2.2.4 Rente 

 
Het rentepercentage voor nieuwe vaste geldleningen is voor 2025 geraamd op 3,5%. Dit percentage 
is gebaseerd op een reële inschatting van de marktrente op het moment van afsluiten. Voor de periode  
2024 tot en met 2027 moet naar verwachting per jaar 2,6 miljoen vreemd vermogen worden aangetrokken. 
Een rente van 1,0% hoger dan de verwachte 3,5% resulteert in structurele 26.000 
per jaar. 

2.2.5 Klimaatverandering  
 

Een belangrijke tendens is te zien in de merkbare gevolgen van klimaatveranderingen voor de 
onderhoudsmaatregelen. Er moet rekening worden gehouden met de volgende aspecten: 

2.3 langer groeiseizoen (waardoor extra maaibeurten nodig zijn, die extra kosten met zich 
meebrengen); 

2.4 droogte, waarmee begroeiingen verloren gaan; 
2.5 wateroverlast (beschadiging van oevers, beschoeiingen en beplanting); 
2.6 ontwikkeling van ziektes en exoten. 

Elk seizoen is anders en onderhoudswerkzaamheden zijn lastig te vergelijken per jaarschijf. Droogte, 
extra water en extra maaien zijn lastig te kwantificeren. Op basis van de ervaringscijfers in eerdere jaren 
hebben we het risico, conform voorgaande jaren, ook voor 2025  

 
3.2.6 Marktwerking  

 
De prijzen zijn redelijk gestabiliseerd na een forse toename in de afgelopen jaren. De opgestelde 
beheerplannen zijn bepaald op basis van prijspeil 2023. Het CPB verwacht een normale stijging van de 
kosten in de komende jaren. Als prijsrisico ramen we 5% van het totale jaarlijkse onderhoudsbedrag excl. 

9.000. 

 
3.2.7 Beheerplan, MJOP en MJIP 

 
In 2023 heeft een complete inventarisatie van het gebied plaatsgevonden en zijn de daaruit volgende 
onderhouds- en vervangingsmaatregelen in en een nieuw opgesteld MJOP en MJIP vastgelegd. Deze 
plannen zijn door het bestuur  vastgesteld.  
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Omdat de kengetallen in de eerste plaats bedoeld zijn om inzicht te geven in de financiële positie ten 
behoeve van de horizontale verantwoording, is een externe normering niet aan de orde. Het is de rol 
van het bestuur om aan de hand van de kengetallen de financiële positie te duiden en indien nodig 
bijstellingen voor te stellen. Het bestuur volgt de tot nog toe  gestelde normen ten aanzien van de 
financiële kengetallen: 

 
- Schuldquote: Indien de schuldquote groter dan 130% wordt is het zaak te beoordelen of 

maatregelen nodig zijn. 
- Situatie Plassenschap. De netto schuldquote komt de komende jaren structureel ver boven 

130% uit. De belangrijkste taak van het Plassenschap is de instandhouding van het gebied 
inclusief de daarmee gepaard gaande vervangingsinvesteringen. Doordat er de komende jaren 
een omvangrijk investeringspakket ligt in het gebied en het schap nauwelijks eigen vermogen 
heeft, lijkt een sterke toename van de netto schuldquote onontkoombaar. Vervanging van 
beschoeiingen, investeringen in sluizen, gebouwen en materieel zullen plaatsvinden met behulp 
van vreemd vermogen, de daaruit volgende kapitaallasten vormen een belangrijke onderdeel 
van het totale budget van het Plassenschap. Het tekort van de exploitatie van het Plassenschap 
is een verplichte bijdrage voor de deelnemers. Zolang zij die bijdrage voldoen zegt het kengetal 
dat er veel extern is gefinancierd, maar is er geen reden om investeringen te temporiseren of te 
stoppen. Een mogelijke optie is dat (een deel van) de deelnemers ervoor kiest om hun aandeel 
in investeringen ineens te betalen, op die manier wordt een lagere netto schuldquote bereikt. 

 
- Solvabiliteit: Deze moet tenminste 15% bedragen. Ook hier geldt door een sterk toegenomen 

vreemd vermogenpositie, zonder dat het eigen vermogen toeneemt, volgt in een sterke afname van 
het solvabiliteitsratio. 

 
- Structurele exploitatieruimte: Deze moet ten minste 0,0% bedragen. 

 
- Weerstandsvermogen: de verhouding tussen het weerstandsvermogen 

gekwantificeerd in de risicoparagraaf van de begroting en jaarstukken dient minimaal 1:1 te zijn. 
Afgesproken is dat het weerstandsvermogen per ultimo 2026 weer een ratio van 1 moet 
hebben. Doordat de rekening 2023 sluit met een batig saldo van bijna 29.000, kan door 
resultaatbestemming de algemene reserve worden versterkt en stijgt de ratio tot ver boven de 
1. 

 
3.4 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen  
 
In 2023 is samen met een viertal adviesbureaus op basis van onder andere een tweetal schouwen en nadere 
inspecties, drie beheerplannen opgesteld. Het betreft het Beheerplan Areaal Plassenschap Loosdrecht e.o. 
(voor de terreinen, eilanden en vaarwegen), het Beheerplan Vastgoed  en het Beheerplan Sluizen . 
Daarnaast is er op basis van eerdere inspecties en kennis bij het huidige personeel een bureaustudie gedaan 
naar de staat van onderhoud van de beschoeiingen. 

Op basis van de hierboven genoemde beheerplannen en bureaustudies zijn de benodigde budgetten voor 
het Dagelijks Onderhoud (DO) en het Groot Onderhoud (GO) berekend en is een meerjareninvesteringsplan 
(MJIP >10 jaar) voor de vervangingsinvesteringen (VV) opgesteld.  

Op 6 september 2023 heeft het bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o. besloten om de beheerplannen 
en het meerjareninvesteringsplan (MJIP) als uitgangspunt te gebruiken voor het opstellen van het vierjarig 
Uitvoeringsplan en het vierjarig Financieel Perspectief.  
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3.5.6 BBV en rentetoerekening 
Het BBV bevat voorschriften met betrekking tot de rentetoerekening. De interne rentetoerekening is 
afhankelijk van de verhouding netto rentelasten afgezet tegen de integraal gefinancierde activa. Het 
schap heeft geen grondexploitaties zodat een aparte renteberekening hiervoor buiten beschouwing kan 
worden gelaten. Projectfinanciering is eveneens niet van toepassing.  
De interne rentetoerekening loopt via het taakveld 0.5 treasury. Conform historie wordt er geen 
renteresultaat begroot en worden de netto rentelasten 100% verdeeld naar de omvang van de vaste 
activa. Over reserves, voorzieningen en eigen vermogen wordt geen rente toegerekend. 

 

3.6 Paragraaf bedrijfsvoering 

3.6.1 Bedrijfsvoering 
In de begroting van het schap is geen apart programma bedrijfsvoering opgenomen. Dit komt omdat de 
bedrijfsvoering inclusief al het personeel is ondergebracht bij de gemeente Wijdemeren. Hiertoe worden 
De personeels- en apparaatskosten worden in eerste instantie binnen de begroting van de gemeente 
Wijdemeren geraamd. Op basis van werkelijk gemaakte uren worden de kosten doorbelast aan het 
Plassenschap. Over deze door te belasten uren is voor 2025 een voorlopig opslag overhead geraamd  

   Van 25,2%.    
 

3.6.2 Overhead en toerekening personeelskosten 
Overeenkomstig het BBV dienen de kosten van overhead verantwoord te worden op een afzonderlijk 
daarvoor aangewezen taakveld. Dit betreft enerzijds (een percentage van) de personele kosten zoals 
management en medewerkers van ondersteunende afdelingen. Anderzijds betreft het apparaatskosten 
zoals ICT en huisvesting. 

 
Direct toewijsbare personeels- en apparaatskosten dienen op het taakveld verantwoord te worden waar 
deze betrekking op hebben. De verdeling op taakveldniveau is in bijlage 4 van deze begroting 
opgenomen. 

 
De (doorbelaste) overhead voor de begroting 2025 is bepaald op afgerond  731.000 ( 2024 na 1e 
wijziging   658.000 415.000 (2024 na 1e wijz. 342.000) aan personeelslasten. De overige 
kosten van overhead bestaan uit de doorbelaste overhead (apparaatslasten) vanuit de gemeente 
Wijdemeren. 

 
3.7 Paragraaf verbonden partijen 

Het Plassenschap Loosdrecht e.o. is een gemeenschappelijke regeling en heeft sinds de opheffing 
van Recreatie Midden-Nederland geen verbonden partijen. 
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5 Overzicht baten en lasten per kostensoort 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Begrotingspost Rekening 
2023

Begroting 
2024 1e 
wijziging

Begroting 
2025

Begroting 
2026

Begroting 
2027

Begroting 
2028

1a Wij: Doorbel. personeelskst. (incl 
bestuurssecr.) 511.135      1.028.000   1.058.000     1.105.600   1.148.700   1.193.500 

1b Wij: Doorbel. 
overhead/apparaatskst. 117.870      267.300      266.700        278.700      289.600       300.900     

3 Kwaliteitsbijdrage toezicht en 
handhaving aan derden 315.000      327.900      340.700        352.400      363.200       374.300     

5 Personeel derden (sluiswachters) 206.383      37.900        45.200          46.300        47.400         48.500       
7a Rente en afschrijvingen (bestaand) 291.881      321.400      353.500        353.300      329.200       333.400     
7b Rente en afschrijvingen (nieuw) -               24.700        163.500        305.200      510.000       644.300     
11 Bestuurs- en apparaatskosten 48.533         43.300        44.400          45.500        46.500         47.600       
13 Belastingen en verzekeringen 41.593         32.900        43.100          44.100        45.100         46.100       
15 Energie- en waterkosten 30.759         26.600        32.600          33.400        34.200         35.000       
17 Onderhoud en vuilafvoer 548.189      668.300      684.900        701.400      717.600       734.100     
17a Gebiedsakkoord, baggeren 70.914         70.900        70.900          70.900        390.600       -              
17b Routebureau, bijdrage 25.299         22.200        27.300          28.200        29.000         30.000       
19 Voorziening groot onderhoud 269.387      212.200      217.500        222.700      227.800       233.000     
21 Publiciteits- en overige kosten 2.554           7.200           7.400             7.600           7.800           8.000         
25 Onvoorzien  -               3.100           3.400             3.600           4.200           4.100         

Totaal lasten 2.479.496    3.093.900   3.359.100     3.598.900   4.190.900   4.032.800 

2 Opbrengsten van eigendommen 417.623      408.000      425.300        433.500      441.500       449.700     
6 Rente 45.416         -               8.000             6.000           6.000           6.000         
8 Overige baten 81.109         62.500        66.600          68.200        69.800         71.400       
10 Externe baten toezicht en handhaving 220.844      215.700      223.700        231.000      237.900       245.000     
14 Dekkingsmiddelen 2.074.848   2.339.200   2.567.000     2.791.700   3.047.500   3.260.700 
14a Deelnemersbijdragen (begroting 24) 1.859.859  1.856.100  1.917.200    1.956.400  1.986.300   2.045.300 
14b Deelnemersbijdragen (extra) -               54.800        204.400       373.300     584.000      722.800    

14c Instandhoudingsbijdrage -               112.200     117.000       121.400     125.300      129.000    
14d Transparantie BTW 214.989      316.100     328.400       340.600     351.900      363.600    

Totaal baten 2.839.840   3.025.400   3.290.600     3.530.400   3.802.700   4.032.800 

Saldo van baten en lasten 360.343      (68.500)       (68.500)         (68.500)       (388.200)     -              

Toevoegingen aan reserves 2.393           2.400           2.400             2.400           2.400           -              
Onttrekkingen aan reserves 70.914         70.900        70.900          70.900        390.600       -              

Gerealiseerd resultaat 428.864       -               -                 -               -                -              













7.9 Deelnemersbijdrage 2025 
 

In de nieuwe GR is een andere verdeelsleutel voor de deelnemersbijdragen opgenomen. Deze verdeelsleutel 
is vanaf de begroting 2023 toegepast.  

 
De deelnemersbijdragen voor 2025 

(7,40%) uit extra toename als gevolg van de investeringen in het gebied.  Ook in de jaren na 2025 is er een 
extra toename van de deelnemersbijdragen, ook deze toename wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door de 
investeringen in het werkgebied. 
  
De concept jaarrekening 2023 sluit met een batig saldo. Als bij resultaatbestemming, dit batig saldo wordt 
toegevoegd aan de algemene reserve, is het niet nodig extra middelen aan de deelnemers te vragen om de 
algemene reserve te versterken. 

 
Op basis van het voorgaande worden de deelnemersbijdragen voor 2024-2028 als volgt: 
 

 
 
Voor de bijdrage per deelnemer over de jaren 2024-2028, zie het overzicht op de volgende pagina. 

Deelnemersbijdragen 2024-2028

Jaar 2024 2024 2025 2026 2027 2028

Deelnemersbijdragen begroting
Vast-

gesteld
na 1e 

wijziging Begroting Begroting Begroting Begroting

Deelnemersbijdragen (autonoom) 1.856.100 1.856.100 1.917.200 1.956.400 1.986.300 2.045.300 
Deelnemersbijdragen (extra) -              54.800       204.400     373.300     584.000     722.800     
Instandhoudingsbijdrage 109.300     112.200     117.000     121.400     125.300     129.000     
Subtotaal 1.965.400 2.023.100 2.238.600 2.451.100 2.695.600 2.897.100 

Transparantie BTW -              316.100     328.400     340.600     351.900     363.600     
Totaal 1.965.400 2.339.200 2.567.000 2.791.700 3.047.500 3.260.700 
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Jaar
Vastgesteld of 

nieuw
Provincie 
Utrecht

Provincie 
Noord-
Holland

Gemeente 
Stichtse 
Vecht

Gemeente 
Wijdemeren

Totaal

25,61% 29,30% 17,76% 27,33% 100,00%
Begroting 2024 na 1e wijziging

2024 Bijdragen 518.116      592.768       359.303       552.913          2.023.100   
2024 Transparantie BTW 80.953        92.617         56.139         86.390            316.100       
2024 Totaal 599.069      685.386       415.442       639.303          2.339.200   

Begroting 2025
2025 Bijdragen 573.305      655.910       397.575       611.809          2.238.600   
2025 Transparantie BTW 84.103        96.221         58.324         89.752            328.400       
2025 Totaal 657.409      752.131       455.899       701.561          2.567.000   

Begroting 2026
2026 Bijdragen 627.727      718.172       435.315       669.886          2.451.100   
2026 Transparantie BTW 87.228        99.796         60.491         93.086            340.600       
2026 Totaal 714.954      817.968       495.806       762.972          2.791.700   

Begroting 2027
2027 Bijdragen 690.343      789.811       478.739       736.707          2.695.600   
2027 Transparantie BTW 90.122        103.107       62.497         96.174            351.900       
2027 Totaal 780.465      892.918       541.236       832.882          3.047.500   

Begroting 2028
2028 Bijdragen 741.947      848.850       514.525       791.777          2.897.100   
2028 Transparantie BTW 93.118        106.535       64.575         99.372            363.600       
2028 Totaal 835.065      955.385       579.100       891.149          3.260.700   





Nota van antwoord  
Reactie op zienswijzen t.a.v. de Ontwerpbegroting 2025 Plassenschap Loosdrecht e.o. 
 
 

 
Pagina 2 van 4 

 

Zienswijze deelnemers Antwoord / voorgestelde reactie en wijze van opvolging 

deelnemers goed en actief te betrekken de komende tijd,  het gesprek 
aan te gaan en bijvoorbeeld via het werken met scenario’s de discussie 
over toekomstige plannen en de daarbij behorende financiën richting te 
geven. 
  
 

 
Ook is een besparing gevonden in de Begroting 2025 ten opzichte van 
het 4-jarig financieel perspectief. In het 4-jarig Financieel perspectief is 
een totaal aan deelnemersbijdrage geraamd van € 2.337.800,-. In de 
Begroting 2025 is een totaal aan deelnemersbijdrage opgenomen van      
€ 2.238.600,-. Een besparing van bijna € 100.000,- ofwel 4,25%. 
 
De deelnemers hebben ingestemd met het 4-jarig Uitvoeringsplan en het 
4-jarig Financieel perspectief. Dit financiële perspectief is het kader voor 
ons handelen. 
In het afgelopen jaar hebben we al een enorme stap gezet in het 
verlagen van de overhead. Wij zullen ons steeds bewust zijn van de 
financiële impact die beslissingen met zich meebrengen en ons handelen 
zal gericht zijn op het beteugelen van de kosten zonder de kwaliteit uit 
het oog te verliezen 

Gemeente Wijdemeren 
De voorliggende begroting toont een substantiële stijging in de 
kapitaallasten vanaf 2025, wat een aanzienlijk verschil oplevert met de 
voorzieningen binnen onze gemeentebegroting. Bij deze willen wij 
benadrukken dat, hoewel in ons financieel herstelplan enige stijging is 
voorzien, de aangegeven verhogingen onze budgettaire mogelijkheden 
onder druk zetten. 
De gemeente vraagt daarom dringend om het volgende te overwegen: 

a. Wij stellen voor om te onderzoeken of de geplande 
vervangingsinvesteringen kunnen worden gefaseerd. Dit zou 
potentieel een meer geleidelijke en hanteerbare verhoging van de 
deelnemersbijdragen mogelijk maken. Het is cruciaal dat bij het 
faseringstraject rekening wordt gehouden met het voorkomen van 
achterstallig onderhoud dat op termijn tot hogere kosten kan leiden. 

b. Daarnaast wijzen wij op de noodzaak om bij toekomstige 
investeringsplanningen rekening te houden met het project “De 
Gouden Greep”. Hierbij dient verzekerd te worden dat investeringen 
in dit project niet leiden tot kapitaalvernietiging door overlappende 
vernieuwingen. 

 

 
De begroting 2025 is gebaseerd op het meerjarenonderhoudsplan en de 
daaruit volgende meerjarenplanning voor vervangingsinvesteringen en 
groot onderhoud. Vanwege het in de voorliggende jaren ontstane 
achterstallig onderhoud vertonen deze plannen een boven trendmatige 
stijgende lijn. Enige ambitie voor nieuwe investeringen is achterwege 
gebleven. 
 
Ad a.  
Wij kijken doorlopend of geplande investeringsuitgaven gefaseerd 
kunnen worden of anderszins beperkt kunnen worden. Een voorbeeld 
hiervan is de Kalverstraat. Hier staat bleek bij nader onderzoek naar de 
beschoeiingen dat vooral de koppen bij de doorgangen aan het einde 
van de levensduur zijn. Door nu alleen de slechte koppen te vervangen 
kan een deel van de investering getemporiseerd worden. Bezien zal 
worden of deze mogelijkheid zich ook elders aandient. 
Ad b. 
Het Plassenschap heeft kritisch gereageerd op de plannen voor “De 
Gouden Greep” op eiland Weer. Uit de rationeel opgebouwde 
meerjarenplanning van het schap volgt dat de beschoeiingen op eiland 
Weer in 2024 nodig aan vervanging toe zijn; uitstel is mede vanuit 
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veiligheidsoogpunt niet verantwoord. Daarom is aan de Stuurgroep OVP 
bericht dat ervan uitgegaan wordt dat juist in de plannen voor eiland 
Weer ermee rekening gehouden dient te worden dat de beschoeiing in 
2024 vervangen wordt. 
Ook dient bij deze plannen er niet op gerekend te worden dat het 
Plassenschap (vervangings-) onderhoud en beheer van andere 
voorzieningen, dan wat al op het eiland aanwezig is, voor zijn rekening 
kan nemen tenzij de deelnemers hun bijdrage aan het schap naar rato 
verhogen. Op deze manier proberen we te sturen op toekomstbestendige 
maatregelen waardoor kapitaalvernietiging door overlappende 
vernieuwingen voorkomen kan worden. 

Gemeente Stichtse Vecht 
De gemeente Stichtse Vecht is akkoord met de Ontwerp Jaarrekening 
2023 en, onder voorwaarden, de Ontwerpbegroting 2025. De financiële 
situatie van de gemeente is krap. De gevolgen van de ‘ravijnjaren' leiden 
er toe dat er voor gemeenten aanzienlijke kortingen op het 
Gemeentefonds worden doorgevoerd ter hoogte van ca. 5%. We vinden 
het redelijk om GR-en als verlengd lokaal bestuur van onze gemeente 
een taakstelling op te leggen die procentueel gelijk is aan de algemene 
korting op het gemeentefonds. Dit betekent dat Stichtse Vecht vanaf 
2026 de bijdrage structureel met 5%     gaat verlagen ten opzichte van de 
begroting 2025 bij ongewijzigd beleid van het Rijk. 
Als college gaan we er vanuit dat Plassenschap Loosdrecht streeft naar 
een kwalitatief goede dienstverlening tegen zo laag mogelijke lasten voor 
onze inwoners. We verwachten dat het Plassenschap met concrete 
voorstellen komt om de stijgende kosten        te beperken. Dat geldt ook voor 
de Ontwerpbegroting 2025 die nu is aangeboden. Daarbij wordt verwacht 
dat met een integrale blik en kritische houding alle mogelijke kosten 
tegen het licht worden gehouden. Voorwaarde daarbij is dat deze 
kritische blik zich niet beperkt tot  beheer en onderhoud op het 
grondgebied van Stichtse Vecht maar zich meerjarig uitstrekt tot het 
alomvattende gebiedseigendom en de algehele organisatie van het 
Plassenschap. Keuzes tot kostenbeperking kunnen alleen plaatsvinden 
binnen een integrale afweging die recht doet aan de belangen van alle 
deelnemers. Deelnemers blijven vanuit de onderschreven doelstellingen 
altijd gezamenlijk verantwoordelijk voor verdeling van de kosten die 

 
De begroting van het Plassenschap is vooral gebaseerd op de te maken 
kosten voor instandhouding van het bezit. Aan de inkomstenkant staan 
vooral de deelnemersbijdragen. Het verlagen van de kosten is niet 
eenvoudig. 
Recent is volgens opdracht van de deelnemers en volgens de opdracht in 
de gemeenschappelijke regeling, in de meerjarenplannen in beeld 
gebracht wat de kosten van het in stand houden van het bezit op een 
verantwoord onderhoudsniveau zijn. Iedere ambitie voor uitbreiding of 
verbetering is daarbij achterwege gelaten. De overhead van de 
uitvoeringsorganisatie is ook wezenlijk omlaag gebracht om de focus te 
leggen op beheer en onderhoud van de voorzieningen. Niettemin is als 
gevolg van de in de afgelopen jaren uitgestelde vervangingsinvesteringen 
sprake van sterk oplopende kapitaallasten. Het is niet verantwoord om op 
een met deze uitgangspunten vastgestelde planning een taakstellende 
bezuiniging toe te passen. 
 
Anderzijds is uiteraard voortdurend sprake van een kritische blik ten 
aanzien van het werkelijk moment van het doen van uitgaven en de wijze 
waarop. De bij de reactie op de zienswijze van provincie Utrecht 
gevolgde aanpak van de Kalverstraat moge daarvan een voorbeeld zijn. 
Ook hier: de reactie ‘Kalverstraat’ staat niet in deze NvA. 
 
Terecht wordt gesproken over een integrale kijk op de terreinen. Niet 
voor niets werken meerdere overheden samen in het Plassenschap. Het 
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voortvloeien uit deze doelstellingen vergelijkbaar aan de huidige wijze 
waarop de  kosten verdeeld worden. 
Het is van groot belang dat hiervoor draagvlak bij alle partijen in het 
Plassenschap aanwezig is. Vanuit gemeente Stichtse Vecht is dit een 
voorwaarde om in te stemmen met  de Ontwerpbegroting 2025. 
 

is immers niet vanzelfsprekend dat een terrein dat in een bepaalde 
gemeente ligt ook vooral de inwoners van die gemeente bedient. De 
Strook is een sprekend voorbeeld van de integrale aanpak. We nemen 
de opdracht  om juist vanwege de hoge – en nog oplopende – kosten 
steeds de relatie tussen functie van het terrein en de kosten in het oog te 
houden, zeer serieus. 
 
Kosten die in de ramingen niet zijn voorzien worden consequent 
afgehouden. Dat geldt voor de plannen voor het eiland Weer, maar ook 
voor de kosten die kunnen voortvloeien uit een beheerplan voor de 
legakkers. Dit is anders wanneer de deelnemers deze kosten unaniem 
omarmen. 
 
U geeft aan dat de deelnemersbijdrage m.i.v. 2026 structureel 5% 
verlaagd wordt. In dit kader willen wij u graag de afspraken uit de 
Gemeenschappelijke Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Plassenschap 
Loosdrecht e.o.(GR) onder de aandacht brengen. Hierin zijn de bijdragen 
van alle deelnemers vastgelegd. Een eventuele wijziging van de 
deelnemersbijdrage kan worden doorgevoerd als de GR met instemming 
van alle deelnemers wordt aangepast.  
Tevens willen wij u graag attenderen op het door het bestuur 
vastgestelde 4-jarig Uitvoeringsplan en het 4-jarig Financieel perspectief. 
Dit financiële perspectief is de basis van ons handelen. Dit laat echter 
onverlet dat wij ons steeds bewust zullen zijn van de kosten en de 
financiële impact die besluiten met zich meebrengen. Ons handelen is 
gericht op het beteugelen van kosten zonder de kwaliteit uit het oog te 
verliezen. 

 
 
 
 




