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1 Voorwoord 

Voor u ligt de Programmabegroting Stichtse Groenlanden 2024, opgesteld namens het dagelijks bestuur, door 
Staatsbosbeheer (SBB). 

 
Recreatieschap Stichtse Groenlanden is een gemeenschappelijke regeling (GR) op grond van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Binnen deze GR werken de gemeenten De Bilt, De Ronde Venen, Houten, 
Lopik, Stichtse Vecht, Nieuwegein, Utrecht, Woerden en IJsselstein en de provincie Utrecht samen aan beheer en 
ontwikkeling van toegankelijke recreatiegebieden voor inwoners en bezoekers van de regio. Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden is in 1999 opgericht “ter behartiging van het belang van de deelnemers bij de intergemeentelijke 
openluchtrecreatie en de bescherming van natuur en landschap.” Deze taakomschrijving is en blijft ongewijzigd, maar 
wat hieronder wordt verstaan en hoe hier invulling aan wordt gegeven, is wel aan verandering onderhevig. 

 
Het recreatieschap heeft de uitvoering van zijn werkzaamheden - Beheer & Onderhoud, Toezicht & Handhaving, 
Exploitatie, Bedrijfsvoering en Bestuursondersteuning – per 1 januari 2023 belegd bij Staatsbosbeheer. 
Staatsbosbeheer heeft de taken ‘beleidsarm’ overgenomen en zal de jaren 2023 en 2024 gebruiken om zich de taken 
en het areaal verder eigen te maken. In deze begroting zijn de budgetverschuivingen tussen de verschillende 
inhoudelijke programma’s als gevolg van andere ‘labeling’ van kostensoorten daarom beperkt. In 2023 zal ons schap 
met SBB een eerste vierjarig uitvoeringsplan 2024-2027 opstellen en vaststellen, waarmee het bestuur van het 
Recreatieschap het vierjarig financieel perspectief vast stelt. 

 
Deze begroting is door SBB opgesteld voor SGL op basis van de vastgestelde Kadernota 2024 en het door u 
goedgekeurde aanbod van Staatsbosbeheer v0.22 d.d. 16 juni 2022. In deze begroting zijn de in de Kadernota 2024 
genoemde indexatie en afspraken vastgelegd. Inmiddels is de inflatie sterk gestegen, dit is als ongekwantificeerd 
risico in deze begroting benoemd. T.z.t. zal duidelijkheid worden wat de impact is van de prijsstijgingen. Via een 
begrotingswijziging zullen de werkelijke effecten zichtbaar gemaakt worden. 

 
Bij de vaststelling van de tweede begrotingswijziging 2022 en de begroting 2023 heeft het bestuur besloten alle 

met de transitie samenhangende kosten (liquidatiebegroting en transitiebegroting) te financieren uit de 

algemene reserve per ultimo 2022 , maar in de jaren daarna het weerstandsvermogen weer op peil te brengen. 

Het bestuur streeft ernaar om dit niveau te bereiken binnen vier jaar, per ultimo 2026. 

 
Bij het opmaken van de begroting 2024 bleek er bij SGL programma Vinkeveense plassen een structureel tekort 

te zijn van € 202.424. Dit wordt onder meer veroorzaakt door het wegvallen van de bijdrage van de Gemeente 

Amsterdam. Om tot een sluitende begroting 2024 te komen is in 2024 een vrijval van de bestemmingsreserve 

investeringen opgenomen van € 202.424. Voor de jaren 2025 – 2027 is er wel een verhoging van de 

deelnemersbijdrage van € 202.424 (prijspeil 2024) in de begroting verwerkt. In 2023 zal de financiële situatie bij 

Programma B nader bekeken worden, zodat bij de Kadernota 2025 duidelijkheid bestaat over deze situatie. 

 
De conceptjaarrekening 2022 is opgemaakt op 30 maart 2023 en op dat moment was de jaarrekening van 

Recreatie Midden Nederland (RMN) nog niet definitief. Wijzigingen in de jaarrekening van RMN in liquidatie 

2022 hebben direct gevolg voor de jaarrekening 2022 van SGL en de begroting 2024. Daarnaast is de 

conceptjaarrekening 2022 van zowel RMN en SGL nog niet gecontroleerd door de accountant. 

 
Het positieve resultaat van de conceptjaarrekening 2022 van € 662.712 is, in de begroting 2024, toegevoegd 

aan de algemene reserve. Het algemeen bestuur moet over deze resultaatbestemming nog een besluit nemen. 
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Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur d.d. 13-09-2023, 

ONDERTEKENING 
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2 Programmaplan 

2.1 Inleiding 
Het recreatieschap is een gemeenschappelijke regeling (GR) op grond van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen (Wgr). Op basis van deze wet kunnen gemeenten, provincies en waterschappen publiekrechtelijk 

samenwerken aan een belang dat verder strekt dan de gemeente- of provinciegrens. Het belang van recreatie, 

natuur en landschap is regionaal van aard. De behartiging daarvan — waaronder begrepen het dragen van de 

kosten die gepaard gaan met de instandhouding en verbetering van voorzieningen — is daarom in een 

intergemeentelijk of regionaal samenwerkingsverband georganiseerd. 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft als taak ‘beheer & onderhoud’, ‘toezicht & handhaving’, 

‘ontwikkeling’ en ‘exploitatie’ van (vrij) toegankelijke en eigentijdse recreatievoorzieningen in het buitengebied. 

Dit buitengebied is veelzijdig: van uitgestrekte veenweidegebieden en de Vinkeveense Plassen tot agrarische 

gebieden en de Lek met zijn prachtige uiterwaarden. Wandelen, fietsen, vissen en watersporten als zwemmen 

en kanoën: het kan allemaal in de gebieden van Stichtse Groenlanden. 

Het recreatieschap zorgt voor ondere andere de volgende terreinen: Strijkviertel, Oortjespad/Eend, Grutto, 

Maarsseveense Plassen, Vinkeveense Plassen, Salmsteke, ’t Waal, De Leijen, Heulsewaard, Nedereindse Plas, 

Laagraven, Haarrijnse Plas, Ruigenhoek, Hampoort/de Rivier en Heemstede Noord. Daarnaast beheert het schap 

verschillende paden en kilometers lange routes voor wandelaars, fietsers, ruiters en kanoërs. 

Gescheiden financiële huishouding 
 

In 2018 is gemeente De Ronde Venen, na opheffing van recreatieschap Vinkeveense Plassen, toegetreden tot 

recreatieschap Stichtse Groenlanden. Besloten is dat de financiële huishouding binnen het recreatieschap 

voorlopig wordt gescheiden in twee delen: het werkgebied van Stichtse Groenlanden van voor 2018 

(programma A) en het werkgebied de Vinkeveense Plassen (Programma B) . Dit betekent dat er twee financiële 

administraties worden gevoerd en dat er over twee onderdelen verantwoording wordt afgelegd in de 

jaarrekening. 

Hiermee worden de financiële risico’s over en weer gescheiden. De ‘oude’ deelnemers van Stichtse Groenlanden 

lopen geen risico verband houdend met het Vinkeveense gebied en De Ronde Venen loopt geen risico in verband 

met het werkgebied van Stichtse Groenlanden van voor 2018. Deze afspraak zou in 2022 worden geëvalueerd. 

Vanwege de transitie van RMN en de discussie over de nieuwe structuur van het schap is deze evaluatie niet 

gehouden. Momenteel loopt er een discussie over de mogelijkheden van recreatie op en rondom de plassen 

waarmee extra inkomsten worden verwacht. Evaluatie van de afspraken is pas in 2025 mogelijk, waarna 

besluitvorming kan plaatsvinden. 

Transitie 
 

De besluitvorming over de transitie is in juni 2022 afgerond. De transitie is na de zomer van 2022 in uitvoering 

genomen. Voor deze begroting geldt dat deze is gebaseerd op het aanbod van Staatsbosbeheer van 24 juni 2022 

(versie 1.0). Hierin wordt aangegeven dat de huidige taakuitvoering door Recreatie Midden Nederland op de 

verschillende programma’s niet 1 op 1 aansluit op de door Staatsbosbeheer voorgestane werkwijze, waaronder 

de principes die onder het Terrein Beheer Model (TBM, zie hierna) liggen en ook niet op de Producten- en 

Dienstencatalogus. Om dit wel passend te maken is een overgangsperiode voorzien van twee jaar, te weten 

2023 en 2024. Deze overgangsperiode is ook nodig om het gebied ‘in de vingers te krijgen’, de systemen te 

integreren, regelgeving waar nodig aan te passen, het financieel beleid van het Recreatieschap (waaronder de 

BELEIDSBEGROTING 











12 
 

realiseren. Dat is niet gelukt. In 2023 wordt de uitvoering van het projectplan voortgezet. 

Prognose 2024 
We blijven, conform het projectplan, inzetten op realisatie van een pleisterplaats als onderdeel van 
een groene entree. Dit blijft van belang in het kader van zonering en spreiding van recreatieve druk 
aan de rand van de Heuvelrug. We onderzoeken in 2023 of dit in de vorm van een vaste nieuwbouw 
kan, of dat een mobiele, tijdelijke oplossing beter past. Afhankelijk van de uitkomsten van dat 
onderzoek zullen we in 2024 mogelijk al een tijdelijke, mobiele oplossing hebben, of werken aan de 
realisatie van nieuwbouw. De oude, vervallen kiosk zullen we ook nog moeten (laten) slopen. 
Hiervoor onderhouden we contacten met grondeigenaar het Utrechts Landschap en wat betreft de 
beschikbaarheid van de grond houden we verder contact met grondgebiedsgemeente De Bilt wat 
betreft het planologisch kader en de bereikbaarheid en met geïnteresseerde en capabele 
ondernemers, wat betreft realisatie van nieuw aanbod. Op basis van die contacten worden 
overeenkomsten opgesteld en afgesloten, na afstemming met het bestuur van het recreatieschap. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Noorderpark Ruigenhoek Utrecht / 
De Bilt | Oefengolfcentrum 

Opgave 
Vestiging/ realisatie van een oefengolfcentrum in Noorderpark Ruigenhoek op de locatie waar al in 
de inrichtingsplannen van dit gebied uit de jaren ‘00 een golfvoorziening beoogd was. 

Prognose 2024 
De ontwikkelaar is in 2021 op eigen risico gestart met de bouw van het oefengolfcentrum. In het 
voorjaar van 2022 heeft hij een pannenkoekenrestaurant gerealiseerd, dat sindsdien in bedrijf is. 
Rond de realisatie en ingebruikneming van de overige onderdelen van het oefengolfcentrum is veel 
politiek-bestuurlijke en maatschappelijke commotie. De ontwikkeling is moeilijk voorspelbaar. 
Ontwikkelaar heeft zelf aangegeven, dat hij nog tot in 2024 nodig zal hebben om de golfbanen te 
realiseren. Deze ontwikkeling blijft aandacht vragen op basis van de in 2021 gesloten 
ondererfpachtovereenkomst. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Strijkviertel Utrecht 

Opgave 
Ontwikkeling nieuw recreatieconcept: een nieuwe horecavoorziening met strand aan de Noordzijde 
van de Strijkviertelplas met daarbij nieuwe recreatieve voorzieningen op en rond het water. Voor het 
recreatieschap is daarbij ook de uitbreiding van parkeercapaciteit een aandachtspunt. Daarnaast 
heeft het bestuur in 2022 besloten samen te werken met de gemeente Utrecht in de ontwikkelingen 
aan de (Zuid-)Oostkant van de plas. Het gaat daarbij om het veranderen van de wandel- en 
fietspadenstructuur en de realisatie van een nieuwe zone met openbaar recreatieaanbod aan het 
water. 

Prognose 2024 
2023 staat in het teken van het afronden van de ontwerpen voor zowel de Oostoever als die van de 
Noordoever. Als de planologische trajecten goed worden doorlopen en er duidelijkheid is over de 
oplossing van de parkeeropgave, kan in 2024 mogelijk gestart worden met realisatie. In het 
Investeringsprogramma SGL A is afgesproken, dat er een bedrag van €200k voor deze ontwikkeling 
is gereserveerd binnen de ontwikkelreserve SGL A en er een bedrag van €100k ten laste van de 
investeringsruimte SGL A voorzien is voor de investering in een nieuwe parkeervoorziening. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Salmsteke Lopik 

Opgave 
Herinrichting uiterwaard in combinatie met versterking Lekdijk. 

Prognose 2024 
Op 22 juni 2022 is gestart met de feitelijke uitvoering van het project. De verwachting is, dat de 
heringerichte uiterwaard, inclusief horecaterp, nieuwe boothelling en zwemplas in het voorjaar van 
2023 wordt opgeleverd. Daarna wordt gewerkt aan de dijkversterking. In de tussentijd zal namens 
het recreatieschap een ondernemer zijn of worden geworven voor de realisatie van de nieuwe 
horecavoorziening. De daadwerkelijke realisatie van die nieuwe voorziening zal zeker doorlopen tot 
in 2024. In 2024 moeten we dan ook nog de kaart van Salmsteke., die hoort bij de verordening van 
het recreatieschap, aanpassen aan de nieuwe eigendomsverhoudingen in het terrein. We gaan 
ervanuit, dat dat onderdeel uitmaakt van een integrale actualisering van de verordening van het 
recreatieschap. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Laagraven Houten / Nieuwegein 

Opgave 
Gebiedssamenwerking en -ontwikkeling o.a. van de gronden van Heemstede Noord. 

Prognose 2024 
In overleg met de provincie en betrokken gemeenten is voorlopig afgezien van integrale 
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ontwikkeling van Heemstede-Noord. Er is behoefte om die ontwikkeling in te bedden in de 
ontwikkeling van Laagraven als geheel, in aansluiting op o.a.de ontwikkeling van de A12 zone. De 
prognose voor 2024 is op dit moment onduidelijk. Ondertussen kunnen we langs de rand van het 
gebied wat kleine recreatieve voorzieningen worden realiseren, aanvullend aan de wandelstrook 
langs de Heemsteedseweg, die we in 2022 hebben gerealiseerd. We denken aan rustpunten, zoals 
een bank of picknicktafel en kleine landschapselementen, zoals een haag of struweel. Daarbij is wel 
van belang, dat die nieuwe voorzieningen de totale ontwikkeling van Heemstede Noord niet in de 
weg zitten. In 2024 moeten we bij de beoogde, integrale actualisering van de verordening van het 
recreatieschap het terrein Heemstede Noord toevoegen. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Hampoort / de Rivier Utrecht 

Opgave 
Ontwikkeling recreatieconcept, realisatie pleisterplaats met recreatieve voorzieningen. 

Prognose 2024 
De grondoverdracht van de Provincie Utrecht naar het recreatieschap bleek ingewikkelder dan 
gedacht. Aanleiding hiervoor was het zogenaamde Didam-arrest van de Hoge Raad van eind 2021 
en de interpretatie daarvan. Inmiddels is de verwachting, dat de gronden voor de ontwikkeling van 
Hampoort in de eerste helft van 2023 overgedragen kunnen worden. De ontwikkeling van de 
pleisterplaats schuift daarmee door naar de tweede helft van 2023 en zal doorlopen in 2024. In 
2024 hebben we naar verwachting een geactualiseerd kader voor de ontwikkeling van Hampoort. 
Binnen dat kader zullen we marktpartijen benaderen voor een passend aanbod voor horeca en 
vrijetijdsbesteding op deze locatie. 

 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Nedereindse Plas Utrecht / 
Nieuwegein / IJsselstein 

Opgave 
Doorontwikkeling van de recreatieve voorzieningen op de landdelen van het gebied Nedereindse 
Plas. 

Prognose 2024 
In een intensieve samenwerking met gemeente Utrecht, provincie, gemeenten IJsselstein en 
Nieuwegein en vele stakeholders worden de landdelen van het gebied Nedereindse Plas recreatief 
doorontwikkeld. In 2023 wordt naar verwachting een middellange termijn ruimtelijke ontwikkelvisie 
opgeleverd, waarin ook onderwerpen als mobiliteit, energielandschap zijn meegenomen. Er wordt in 
het kader van Groen groeit mee ook een relatie gelegd met blauwgroene ontwikkeling in het 
Hollandse IJsselgebied, Hollandse IJsselbos en omgeving. In de tussentijd doen we op de korte 
termijn al ingrepen, nemen we ‘no-regret’ maatregelen om het recreatief gebruik van het inmiddels 
als Nedereindse Park aangeduide gebied aantrekkelijker te maken. Daarbij maken we gebruik van 
de subsidie, die voor dit doel door de provincie beschikbaar is gesteld. Bij de beoogde, integrale 
actualisering van de verordening van het recreatieschap in 2024 nemen we een voorstel voor 
aanpassing van de grenzen van dit gebied mee, zodat de verordening niet langer van toepassing is 
op de Randdijk in IJsselstein. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma A (SGL-A) - Tull en ’t Waal/ Honswijkerplas 

Opgave 
De ontwikkeling van deze terreinen is afhankelijk van de verbetering van de ontsluiting ervan. We 
verwachten dat er in 2023 in het kader van de versterking van de Lekdijk belangrijke besluiten 
worden genomen over de verkeerscapaciteit en daarmee de ontwikkelmogelijkheden voor deze 
terreinen. 

Prognose 2024 
Op basis van contact met gemeente Houten en HDSR is de verwachting, dat daadwerkelijke 
verbetering van de verkeerscapaciteit op de Lekdijk nog jaren op zich kan laten wachten. In de 
tussentijd komen allerlei vraagstukken rond beheer en exploitatie van de betreffende 
schapsterreinen aan de orde. Dat gebeurt mede naar aanleiding van initiatieven van derden. Zo is 
er een initiatief van omwonenden met betrekking tot de boomgaard en wil een aantal mede- 
overheden aan de gang met natuurontwikkeling in de directe omgeving. Hierbij doen zich ook in 
2024 kansen en uitdagingen voor, die zullen moeten worden opgepakt. We onderhouden de 
contacten in de omgeving en spelen in op kansen. Als kansen concreet kunnen worden uitgewerkt 
in plannen zullen we deze voorleggen aan het bestuur van het recreatieschap. 
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Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - De basis op orde | Vervangen 
beschoeiingen zandeilanden en legakkers 

Opgave 
Vervangen van de beschoeiingen tranche 2 en 3 en restant tranche 1. Door stikstofproblematiek, het 
benodigde jaarrond flora- en faunaonderzoek en gebrek aan capaciteit heeft het vervangen van de 
beschoeiingen vertraging opgelopen. Door kostenstijgingen is het resterende budget niet voldoende voor 
de resterende opgave. In 2023 is gewerkt aan een aangepast plan, waarbij uitgangspunt is dat -met het 
resterende budget- de meest urgente locaties als eerste worden aangepakt en dat voor de resterende 
locaties een plan wordt uitgewerkt, mede op basis van de ervaringen die worden opgedaan via een pilot 
met natuurvriendelijke oevers. Deze pilot is in 2023 in gang gezet, evenals het benodigde flora en fauna 
onderzoek. 

Prognose 2024 
In 2024 besteden we het werk voor de meest urgente locaties aan. Afhankelijk van de eerste 
resultaten van de pilots met natuurvriendelijke oevers, werken we in 2024 een plan uit voor de 
resterende opgave. 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - De basis op orde | Entrees gebied 

Opgave 
Het maken van een investeringsplan voor de verbetering van de herkenbaarheid en inrichting van 
de entree. Het gaat hier met name om informatieborden en aanpassen/opknappen van de opritten 
van de parkeerterreinen. 

Prognose 2024 
In 2023 is een plan gemaakt om de welkomstborden op schapsterreinen te vervangen, nu de 
transitie een feit is. Na vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan wordt duidelijk welke 
voorzieningen uit het Ontwikkelscenario planologisch haalbaar lijken en aan de hand daarvan 
maken we een plan voor de benodigde aanpassingen aan de entrees (o.a. opritten, 
parkeerplaatsen). 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - De basis op orde | Legakkers; 
naleven afspraken vervangen beschoeiing 

Opgave 
Er zijn nog enkele legakkereigenaren die de beschoeiingsplicht uit de verkoop van 2017 nog niet 
(volledig) zijn nagekomen. Deze eigenaren geven aan de beschoeiingen wel alsnog te willen 
realiseren. Met deze eigenaren zijn afspraken gemaakt dat de beschoeiingen alsnog worden 
gerealiseerd. 
Prognose 2024 
Met de betreffende eigenaren zijn afspraken op welke datum de beschoeiingsplicht zal zijn 
nagekomen. Er is in kaart gebracht hoe hier privaatrechtelijk op kan worden gehandhaafd. Indien 
nodig voeren we in 2024 verdere handhavingsacties uit. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - De basis op orde | Compensatie 
natuurvriendelijke oevers 

Opgave 
Waternet heeft in 2017 een vergunning voor de verkoop van de legakkers afgegeven op 
voorwaarde dat het Recreatieschap minimaal 150 meter ‘natuurvriendelijke oever’ realiseert. De 
voorbereiding heeft in 2021 plaatsgevonden. 

Prognose 2024 
In overleg met Waternet wordt gekeken waar de compensatie plaats kan vinden. In 2024 starten we 
met de realisatie. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - De basis op orde | Actualisatie 
Verordening 

Opgave 
In 2020 heeft het DB besloten dat de verordeningen van Stichtse Groenlanden en van Vinkeveense 
Plassen worden geactualiseerd en de regelgeving geharmoniseerd. Dit project is on hold gezet in 
verband met de transitie. 

Prognose 2024 
In 2023 is een plan gemaakt om, in een integrale aanpak, de regelgeving voor SGL A en B te 
actualiseren en harmoniseren. In 2024 wordt de regelgeving van, zowel SGL A als SGL B, aangepast. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - Recreatieve ontwikkeling (van de 

zandeilanden) | Ontwikkelscenario 

Opgave 

In het Ontwikkelscenario zijn verschillende ontwikkelingen opgenomen om tezamen minimaal 78K 
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vanaf 2024 structureel te verdienen/besparen. De meeste ontwikkelingen moeten een plek krijgen in 

het nieuwe bestemmingsplan, voordat tot uitvoering kan worden overgegaan. Het bestemmingsplan 

zal naar verwachting in 2023 vastgesteld worden. Aangezien in het concept-voorontwerp het 

ontwikkelscenario slechts gedeeltelijk is opgenomen, is al duidelijk dat langs deze weg de 78K niet 

zal worden gerealiseerd. 

Prognose 2024 

In 2023 is een tijdelijke locatie voor de duikwinkel gerealiseerd op eiland 4. In 2024 wordt verder gewerkt 

aan een plan voor de langere termijn (multifunctioneel gebouw). Ook streven we in 2024 weer naar het 

realiseren van een foodtruck. Zodra het bestemmingsplan is vastgesteld, kan uitvoering worden gegeven 

aan de maatregelen uit het ontwikkelscenario die door het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. 

In 2023 gaan we kijken welke maatregelen we nog meer kunnen nemen om de extra opbrengsten c.q. 

besparing van € 78.000 te realiseren. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - Recreatieve ontwikkeling (van de 

zandeilanden) | Snelvaren 

Opgave 

Het invoeren van de beleidsmaatregel snelvaren is een bevoegdheid van het Recreatieschap. Na 

kennis te hebben genomen van de wensen en bedenkingen van de gemeenteraad van De Ronde 

Venen, heeft het DB van het Recreatieschap in het eerste kwartaal 2021 besloten om de maatregel 

snelvaren niet door te voeren. 

Prognose 2023 

Er wordt in 2024 geen uitvoering gegeven aan het project. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - Recreatieve ontwikkeling (van de 

zandeilanden) | Betaald parkeren 

Opgave 

Er is in 2021 een businesscase opgesteld voor de maatregel betaald parkeren. Het invoeren hiervan 

is on hold gezet in afwachting van de recreatieve mogelijkheden die het nieuwe bestemmingsplan zal 

bieden. In 2023 heeft de stuurgroep VV aangegeven de invoering van deze maatregel opnieuw te 

willen agenderen, los van de ontwikkelingen rondom het bestemmingsplan. 

Prognose 2024 

In 2023 is de mogelijkheid om betaald parkeren in 2024 in te voeren, verder verkend en de 

uitkomsten daarvan voorgelegd aan stuurgroep en DB. . In deze begroting ’24 is daarom nog geen 

rekening gehouden met de investeringen en/of jaarlijkse kosten die met invoering gemoeid zijn. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - Maatschappelijke verbreding | 

Pilots verzonken (blauwe) legakkers 

Opgave 

Pilot met Vissenbossen: De monitoring van de afgelopen jaren wijst uit dat deze pilot geslaagd is. 

Pilot met Kooiconstructie: In 2023 vindt herstel plaats van de kooiconstructie, die na een storm 

schade heeft opgelopen. Deze pilot heeft tot doel het zichtbaar maken van de verzonken legakker 

en herstel van natuurlijke waarden. 

Prognose 

Pilot met Kooiconstructie: In 2024 monitoren we effecten op de natuurlijke waarden. 

De ervaringen met de vissenbossen worden meegenomen bij de planvorming over de verzonken 

legakkers. 

Werkgebied Stichtse Groenlanden programma B (SGL-B) - Recreatieve ontwikkeling (van de 

zandeilanden) | Liggeld 

Opgave 

In de financiële doorrekening bij het ontwikkelscenario, is de mogelijkheid meegenomen om liggeld 
te vragen aan passanten die aan de eilanden liggen. Bij de berekening van de kosten en baten 
destijds, is ervan uitgegaan dat toezicht kon plaatsvinden in combinatie met toezicht op snelvaren. 
Snelvaren wordt niet ingevoerd. 
Insteek was om de ervaringen bij de Loosdrechtse Plassen met het invoeren van een vaarvignet af 
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2.4.2.2 Toelichting baten 

De baten bestaan uit toegerekende dekkingsmiddelen. 

 

2.5 Programma 4: Exploitatie 

2.5.1 Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen? 

De exploitatie van het recreatieschap betreft het uitbaten van bezittingen, via erfpacht-, opstal-, huur- en 

gebruiksovereenkomsten. Erfpachtovereenkomsten worden voor een lange termijn aangegaan, huur- en 

gebruiksovereenkomsten zijn vaak voor een korte(re) termijn. Daarnaast kan het schap leges heffen. 

Exploitatie biedt de mogelijkheid om de recreatieve meerwaarde van het gebied te vergroten en/of meer 

inkomsten te genereren. Het schap heeft voor het werkgebied Stichtse Groenlanden geen exploitatiebeleid of - 

doelstellingen geformuleerd1. Het werkgebied Vinkeveense Plassen (programma B) heeft wel een verdienopgave 

geformuleerd om de financiële gevolgen van het uittreden van Amsterdam op te vangen. Het programma 

Vinkeveense Plassen richt zich op het realiseren van deze verdienopgave.. 

 
De missie van het recreatieschap is het (helpen) realiseren van openbaar toegankelijke recreatiegebieden. Dit geldt 

tevens voor ons beleid inzake de uitgifte in erfpacht van delen van recreatieterreinen aan ondernemers en 

exploitanten, zoals bijvoorbeeld het realiseren en onderhouden van parkeerterreinen en het gratis beschikbaar 

stellen van toiletvoorzieningen. Onze mogelijkheden hiertoe worden per project (in de ontwikkelfase) verkend en 

vastgelegd. 

 
1 Het rapport Innovatief doelen bereiken (Buck 2013) is als onderlegger gebruikt voor het ontwikkel- en investeringsproramma van SGL A. 

 

 

2.5.1.1 Erfpachtovereenkomsten werkgebied Stichtse Groenlanden 

Het schap heeft erfpachtovereenkomsten met o.a. SpaSereen en InnStyle bij de Maarsseveense Plassen, Down 

Under bij Laagraven, Kameryck op Oortjespad, Skipiste Nieuwegein en de Wielercoöperatie bij de Nedereindse 

Plas en op Ruigenhoek hebben we de Forelvijver. Voor Ruigenhoek, Strijkviertel en Hampoort Heemstede Noord 

worden voorbereidingen getroffen om overeenkomsten te vestigen. Deze exploitanten dragen voor een 

belangrijk deel bij aan de recreatievoorzieningen en -mogelijkheden op een terrein en vormen een belangrijke 

bron van inkomsten. 

2.5.1.2 Erfpachtovereenkomsten werkgebied Vinkeveense Plassen 

Het schap heeft erfpachtovereenkomsten voor de horeca op eiland 1 en de Watersportvereniging 

Vinkeveen-Abcoude op eiland 4. 

2.5.1.3 Huur- en gebruiksovereenkomsten werkgebied Stichtse Groenlanden 

Huur- en gebruiksovereenkomsten worden aangegaan voor verschillende activiteiten. Terreinen worden geheel 

of gedeeltelijk in gebruik gegeven of verhuurd voor festivals (waaronder Ultrasonic, Soenda, Verknipt en Lief), 

snackuitgifte, jacht- en visrecht, (sport)evenementen (zoals de Triatlon, een roeikamp en een volleybaltoernooi), 

het laten weiden van schapen en koeien. Het gaat om zeer diverse overeenkomsten voor (regelmatig 

terugkerende) eenmalige activiteiten of korte termijn gebruik. 

2.5.1.4 Leges, huur- en gebruiksovereenkomsten werkgebied Vinkeveense Plassen 

Het schap ontvangt inkomsten (leges) uit de verkoop van waterskiontheffingen en duikpenningen voor het 

gebruik van de duikzone op eiland 4. Daarnaast worden huur- en gebruiksovereenkomsten aangegaan voor het 

gebruik van de eilanden, jacht- en visrecht, snackuitgifte en het gebruik van (een deel van) het eiland voor een 

activiteit zoals groepskamperen (eiland 9) en evenementen zoals de rommelmarkt, eilandgolf en Rap en Ruig. 
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3.4 Paragraaf bedrijfsvoering 

3.4.1 Bedrijfsvoering 

 
In de begroting van het recreatieschap is geen apart programma “bedrijfsvoering” opgenomen. 

De personeels- en doorbelaste apparaatskosten van SBB zijn verdeeld over de verschillende programma’s zie 

bladzijde 7. 

 
E.e.a. qua taakuitvoering is in de samenwerkingsovereenkomst tussen SGL en SBB afgesproken, dat het 

budget van € 3,06 miljoen taakstellend is voor Staatsbosbeheer en past binnen de kadernota 2023 van het 

Recreatieschap.” Dit taakstellende bedrag geldt tevens (geïndexeerd) voor het begrotingsjaar 2024. 

 
Op basis hiervan zijn de personeels- en apparaatskosten opgesteld en via vaste percentages doorbelast naar 

de twee werkgebieden. Dit percentage is 66% voor het werkgebied Stichtse Groenlanden en 34% voor het 

werkgebied Vinkeveense Plassen. 

 

3.4.2 Overhead en toerekening personeelskosten 

 
Overeenkomstig het BBV dienen de kosten van overhead verantwoord te worden op een afzonderlijk daarvoor 
aangewezen taakveld. Dit betreft enerzijds (een percentage van) de personele kosten zoals directeur, 
afdelingshoofden en medewerkers van ondersteunende afdelingen. Anderzijds betreft het apparaatskosten zoals 
ICT en huisvesting etc. 

Direct toewijsbare personeel- en apparaatskosten dienen op het taakveld verantwoord te worden waar deze 
betrekking op hebben. De verdeling op taakveldniveau is 5.5 van deze begroting opgenomen. 

 

3.5 Paragraaf verbonden partijen 

Het recreatieschap is vanaf 2023 geen deelnemer meer aan de bedrijfsvoeringsorganisatie RMN, de voormalige 
uitvoeringsorganisatie voor twee recreatieschappen. 











 

5.5 Stand en verloop van de reserves en voorzieningen 
Reserves zijn middelen die onder het eigen vermogen vallen en waarvan het algemeen bestuur over de inzet kan besluiten. Onderstaand is per reserve het 
verloop gedurende begrotingsperiode weergegeven 
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Subtotaal algemene reserve 

Bestemmingsreserves SGL A 

588.124 521.758 1.109.877 5 662.711 0 662.716 125.751 93.468 694.999 0 0 694.999 8.221 0 703.22 11.149 714.36 

Reserve natuurontwikkeling fietspaden 

Reserve inrichting 't Waal / Honswijkerplas 

Herplantfonds Nedereindseplas 

Reserve vrijwillige bijdrage Oortjespad 

Reserve MVP rioolpomp 

Reserve fietspad Nieuw Wulven 

Calamiteiten fonds 

Reserve speeleiland 

Reserve ontwikkelplan Oortjespad 

Reserve ontwikkelplan Maarsseveense 

Reserve ontwikkelplan komende jaren 

Reserve boomveiligheid 

Reserve heemstede noord 
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Bestemmingsreserve transformatie SBB 
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0 
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0 
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0 
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Subtotaal bestemmingsreserves SGL A 

Bestemmingsreserves SGL B 

2.039.216 1.012.895 265.971  2.786.140 280.580 428.588  2.638.132 280.580  499.517  2.419.195  230.580  206.197  2.443.578  230.580  211.531  2.462.627 230.580  211.531  2.481.676 

Reserve Duiken 

Reserve Vervanging beschoeiingen 

Reserve uitvoering programma VVP 

Reserves Entrees gebied 

Reserve gevolgen verkoop legakkers 

Bestemmingsreserve inspecties 

36 508 

93.153 
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160 223 
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33 247 

23 535 
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11.029 

62.003 

59.229 

119.623 

33.247 

28.581 
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12.397  33 500 

11 029 

51 603 

59 229 
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33 247 
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11 029 
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- 
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33 247 

14.494 

Bestemmingsreserve transformatie SBB 

Bestemmingsreserve investeringen 

0 329 877 

0 0 

57.112 

0 

272.765 

0 
 

177.738 

119.175 

0 

153 590 

177.738 

136 382 

132 206 

17.208 

45.532 
 

67 697 0 

17 208 

113.229 
 

58 930 

17.208 

172.159 
 

55.285 

17 208 

227.444 

Subtotaal bestemmingsreserves SGL B 

Totaal bestemmingsreserves SGL A + B 

Gerealiseerd resultaat 

Totaal eigen vermogen SGL 

395.758 

2.434.974 

521.758 

3.544.856 

342.274 

1.355.169 

662.711 

2.539.638 

82.266 655.766 

348.237  3.441.906 

662.711 

1.458.114  4.104.622 

190.135 

470.715 

32.253 

1.165.679 

174.640 671.261 

603.228  3.309.393 

0 32.253 

603.228  4.004.362 

12.397 

292.977 
 

 
418.728 

307.207 376.451 80.094 

806.724  2.795.646  310.674 

0 8.221 

900.192  3.490.645  318.895 

64.200 392.345 71.327 50.618 413.054  67.682 

270.397  2.835.923  301.907 262.149  2.875.681 298.262 

0 8.221 11.149 0 11.149  45.042 

270.397  3.539.143  321.277 262.149  3.590.050 354.453 

39.589 441.147 

251.120  2.922.823 

45.042 

251.120  3.682.234 

 
Voor Strijkviertel is er een afspraak met de Gemeente Utrecht gemaakt dat er de komende jaren vanuit de reserve ontwikkelplan € 200.000 beschikbaar is voor de ontwikkeling van dit terrein. 
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Nota van antwoord 
Reactie op zienswijzen ontwerpbegroting 2024 

Onderwerp Reactie op zienswijzen ontwerpbegroting 2024 
Aan De gemeenteraden en Staten van de deelnemers van recreatieschap Stichtse 

Groenlanden 
Van Dagelijks Bestuur recreatieschap Stichtse Groenlanden 
Datum 13 september 2023 

 

Op 20 april 2023 heeft het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting 2024 vastgesteld en op 28 april 
2023 is dit document voor zienswijze aangeboden aan de deelnemers.  
In deze ‘Nota van antwoord’ worden de vragen en opmerkingen uit de zienswijzen geparafraseerd en 
voorzien van een antwoord/reactie. Er volgt geen aangepaste (ontwerp)Begroting 2024. De 
Kadernota 2024, de Uitgangspunten begroting 2024 en de Nota van Antwoord vormen gezamenlijk 
de input voor de Begroting 2024. 
 

Vragen en opmerkingen van deelnemers 
(ontwerp) Begroting 2024 
Provincie Utrecht 
De Provincie Utrecht vraagt aandacht voor: 
1. In de begroting 2024 is gerekend met een te 

laag inflatiecijfer waardoor de begroting 
2024 op een aantal posten niet realistisch is. 
Gevraagd wordt om passende maatregelen 
te nemen. 

 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan. 
 

2. Programma B laat, na de terugtreding van de 
Gemeente Amsterdam in 2024 een veel 
groter tekort zien dan verwacht mocht 
worden. Gerekend was op een tekort van € 
78.000. Wat is de reden van het hogere 
tekort en welke gevolgen heeft dit? 
Gevraagd wordt om de financiële positie 
weer op orde te brengen. 

 

Er wordt op dit moment onderzoek gedaan door 
een accountant naar de oorzaken van het 
hogere tekort.  
Het tekort over 2024 is door een vrijval van de 
reserve investeringen teruggebracht tot € 0. 
Hierdoor is er geen extra bijdrage van de 
deelnemers nodig. 
  
Daarnaast is de toevoeging aan de reserve 
investeringen naar beneden bijgesteld.  
Er is nog steeds ruimte om lopende projecten te 
financieren ivm de nog aanwezige reserve 
investeringen en de ruimte op de 
investeringsbegroting. 
 



2023 en 2024 worden gezien als transitiejaren. 
Daarin ontwikkelt Staatsbosbeheer haar kennis 
van SGL-terreinen en werken deelnemers en 
Staatsbosbeheer samen aan langjarige plannen, 
stabiele ontwikkeling op financieel gebied (zowel 
wat betreft kosten als opbrengsten) en een 
toekomstvisie voor het recreatieschap.  
Samen met de deelnemers wordt gekeken welke 
extra opbrengsten gegenereerd kunnen worden 
en welke kostenbesparingen mogelijk zijn om de 
financiële positie weer op orde te krijgen. 
 
 

Gemeente Nieuwegein en gemeente IJsselstein 
1. De raden ondersteunen het besluit van het 

DB om in te stemmen met de 
ontwerpbegroting van 2024, maar 
verzoeken om de ontwikkeling van de 
financiële positie van SGL goed te blijven 
monitoren. 

 

We zullen de ontwikkeling van de financiële 
positie van het recreatieschap scherp blijven 
volgen en de raden en Staten daarover blijven 
informeren via de P&C cyclus. 

2. Een aantal in de begroting opgenomen 
posten zullen hoger uitvallen dan begroot. 
De Raden stellen zich op het standpunt dat 
de begroting 2024 binnen de financiële 
kaders moet blijven die daarvoor zijn 
vastgesteld en wensen bij afwijken op tijd te 
worden geconsulteerd. 

 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  
Bij afwijkingen zullen we u tijdig consulteren. 
 

Gemeente De Bilt 
De gemeente De Bilt ziet af van het indienen van 
een zienswijze. 

 

Gemeente De Ronde Venen 
1. Een aantal in de begroting opgenomen 

posten zullen hoger uitvallen dan begroot. 
De begroting 2024 is op een aantal posten 
niet realistisch. Gevraagd wordt om alsnog 
een hoger inflatiecijfer toe te passen. 
Bij afwijken van de financiële kaders wil 
men op tijd geconsulteerd worden. 

 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  
Bij afwijkingen zullen we u tijdig consulteren. 



2. Programma B laat een tekort zien dat veel 
hoger uitvalt dan verwacht. Wat zijn de 
redenen voor dit tekort, hoe is dit ontstaan 
en welke gevolgen heeft dit voor de 
deelnemers. 
 

Er wordt op dit moment onderzoek gedaan door 
een accountant naar de oorzaken van het 
hogere tekort. De uitkomsten van dit onderzoek 
wordt vóór de vergadering van het AB op 13-09 
met de gemeente besproken. 
 
Het tekort over 2024 is door een gedeeltelijke 
vrijval van de reserve investeringen 
teruggebracht tot € 0. Hierdoor is er geen extra 
bijdrage van de deelnemers nodig. 
Daarnaast is de toevoeging aan de reserve 
investeringen naar beneden bijgesteld.  
Er is nog steeds ruimte om lopende projecten te 
financieren in verband met de nog aanwezige 
reserve investeringen en de ruimte op de 
investeringsbegroting. 

3. Met klem wordt verzocht om de financiële 
positie van Programma B weer op orde te 
brengen. 

 

2023 en 2024 worden gezien als transitiejaren. 
Daarin ontwikkelt Staatsbosbeheer haar kennis 
van SGL-terreinen en werken deelnemers en 
Staatsbosbeheer samen aan langjarige plannen, 
stabiele ontwikkeling op financieel gebied (zowel 
op het gebied van kosten als opbrengsten) en 
een toekomstvisie voor het recreatieschap. 
We bekijken welke extra opbrengsten 
gegenereerd kunnen worden en welke 
kostenbesparingen mogelijk zijn om de 
financiële positie weer op orde te krijgen. 

4. Om het tekort te dekken laat u de 
bestemmingsreserve investeringen 
gedeeltelijk vrijvallen. 
We willen weten wat de financiële omvang 
van het risico is, uitgesplitst over de 
deelnemers. 
 

Er blijft minder bestemmingsreserve 
investeringen over voor toekomstige 
investeringen in programma B. 
Er zullen mogelijk keuzes moeten worden 
gemaakt ten aanzien van de investeringen. 
Het kan zijn dat investeringen worden uitgesteld 
of dat investeringen niet worden gedaan 
Dit is niet uit te drukken in een financiële 
omvang van de risico's. 

5. Het weerstandsvermogen lijkt niet 
toereikend als rekening wordt gehouden 
met de PM-posten. Wij vinden de 
getrokken conclusie dat het 
weerstandsvermogen voldoende is daarom 
te voorbarig. 

Zoals gesteld in de nota van Antwoord bij de 
Kadernota komen we met een plan om het  
weerstandsvermogen weer op peil te brengen. 
Deelnemers worden hierbij betrokken. 

6. Om het tekort te dekken zal de 
deelnemersbijdrage in 2025 naar 
verwachting stijgen. We ontvangen graag 
een inschatting van de maximale verhoging 
van de deelnemersbijdrage, uitgesplitst 
over de deelnemers, waar we vanaf 2025 
rekening mee moeten houden. 

 

2023 en 2024 worden gezien als transitiejaren. 
Daarin ontwikkelt Staatsbosbeheer zijn kennis 
van SGL-terreinen en werken deelnemers en 
Staatsbosbeheer samen aan langjarige plannen, 
stabiele ontwikkeling op financieel gebied en 
een toekomstvisie voor het recreatieschap. 
In de begroting 2025 zal dit tot uiting komen in 
de cijfers. Hierop kunnen we op dit moment nog 
niet vooruitlopen. 



In de begroting 2024 is vooralsnog uitgegaan van 
een stijging van de bijdrage in 2025 van € 
227.124. 
 
Verdeeld over: 
Provincie Utrecht                     € 112.292 (49,4%) 
Gemeente De Ronde Venen   € 114.832 (50,6%) 
 

  Gemeente Lopik en gemeente Houten  
De gemeenten Lopik en Houten vragen aandacht 
voor: 

1. De gemeenteraad heeft vertrouwen in de 
realisatie van het recreatiegebied 
Salmsteke en wordt graag op de hoogte 
gehouden van de ontwikkelingen in de 
komende periode. 

We nemen in de organisatie van het project 
mee, dat de gemeenteraad van Lopik op de 
hoogte blijft van de ontwikkeling van het 
recreatiegebied Salmsteke. 

 

2. Een aantal in de begroting opgenomen 
posten zullen hoger uitvallen dan begroot. 
De Gemeenteraad stelt zich op het 
standpunt dat de begroting 2024 binnen 
de financiële kaders moet blijven die 
daarvoor zijn vastgesteld en wensen bij 
afwijken op tijd te worden geconsulteerd. 

 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  
Bij afwijkingen zullen we u tijdig consulteren. 

Gemeente Woerden 
1. Een aantal in de begroting opgenomen 

posten zullen hoger uitvallen dan begroot. 
De Gemeenteraad stelt zich op het 
standpunt dat de begroting 2024 binnen 
de financiële kaders moet blijven die 
daarvoor zijn vastgesteld en wensen bij 
afwijken op tijd te worden geconsulteerd. 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  
Bij afwijkingen zullen we u tijdig consulteren. 

 

2. Deelnemende raden moeten in een positie 
worden gebracht om mee te denken over 
en input te leveren op het vierjarig 
uitvoeringsplan en over de visie op de 
gebieden. Het is belangrijk dat raden 
betrokken worden bij visievorming en dit 
niet enkel wordt belegd bij het bestuur.  
De wijze waarop dit geborgd wordt kan 
men in de opstartende fase vastleggen. Wij 
zien graag een voorstel hiervoor. 

Bij het 4-jarig Uitvoeringsplan worden de raden 
en Staten via een zienswijzeprocedure 
betrokken. Voor de Toekomstvisie moet nog een 
plan van aanpak worden opgesteld. Daarbij 
zullen wij aandacht besteden aan de wijze van 
betrokkenheid van raden en Staten. 



 
3. Er wordt gewerkt met jaarplannen. Het 

verzoek is om deze vroegtijdig ter 
informatie te delen. 

 

Jaarplannen zullen, conform de afspraken in de 
Samenwerkingsovereenkomst tussen SGL en 
SBB, ter informatie worden gedeeld.  

4. Het Oortjespad ontvangt een publieke 
bijdrage tot en met 2024. De Gemeente 
Woerden pleit voor verlenging en verzoekt 
het schap snel duidelijkheid te geven. 

 

Op dit moment worden er gesprekken gevoerd 
met de pachter over de verlenging van de 
overeenkomst.  U wordt op de hoogte gehouden 
van de ontwikkelingen. 

5. Het schap heeft voor het werkgebied SGL-
A geen exploitatiebeleid of -doelstellingen 
geformuleerd. Wij zien graag dat bij een 
volgende begroting deze doelstellingen 
worden geëxpliciteerd. 

In 2024 wordt gestart met het opstellen van een 
toekomstvisie voor de gebieden van het 
Recreatieschap. In dit traject zal ook de visie op 
het exploitatiebeleid een plek krijgen. 

6. Programma A en Programma B zijn 
gescheiden maar binnen de begroting 
worden ze in eerste instantie wel 
samengevoegd weergegeven. Dit werkt 
verwarrend omdat samengevoegde cijfers 
een heel ander beeld geven dan 
gescheiden cijfers. Daarom willen wij bij 
een volgende begroting de gegevens niet 
consolideren maar gescheiden houden. 

Naast het samenvoegen van de gegevens zullen 
de cijfers in de bijlage ook gescheiden worden 
weergegeven. 

Gemeente Utrecht 
De Gemeente Utrecht vraagt aandacht voor: 
1. De in werkelijkheid hogere inflatie is als 

niet gekwantificeerd risico in de begroting 
opgenomen. Wij verzoeken u in de nog op 
te stellen en vast te stellen 
begrotingswijziging duidelijk aan te geven 
welke wijzigingen het gevolg zijn van een 
hogere inflatiecorrectie. We gaan ervan 
uit dat u de indexatie alleen aanpast 
wanneer dat noodzakelijk is. 
 

Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 
welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  
Bij afwijkingen zullen we u tijdig consulteren. 

 

2. De risico's die vermeld worden ten 
aanzien van de verwachte kostenstijging 
zijn niet gekwantificeerd in bandbreedtes 
of scenario's. Vanwege de kwetsbare 
positie van het weerstandsvermogen, 
waarbij de algemene reserve weliswaar 
groeit, maar waarbij de groei voornamelijk 
voortkomt uit uitgestelde kosten voor 
transitie en investeringen, dringen wij aan 
op het aangeven van bandbreedtes voor 
de omvang van de verschillende risico's. 
Wij vinden het daarbij belangrijk dat de 
staat van onderhoud in 2023 zorgvuldig 
geactualiseerd wordt, zodat er een 

Wij vinden het eveneens belangrijk dat de staat 
van onderhoud zorgvuldig geactualiseerd wordt. 
Zoals in de Samenwerkingsovereenkomst tussen 
SGL en SBB is afgesproken wordt in dit verband 
het zogenaamde Terrein Beheer Model 
ingevoerd.  Als dit is geïmplementeerd ontstaat 
een duidelijk beeld op de toereikendheid van de 
voorziening groot onderhoud en het MJOP en de 
keuzes die gemaakt kunnen worden.  
Zoals opgenomen in de Nota van Antwoord bij 
de Kadernota komen wij nog met een plan voor 
het weer op peil brengen van het 
weerstandsvermogen. 
 



duidelijk beeld ontstaat of de voorziening 
groot onderhoud en het Meerjaren 
Onderhoudsplan (MJOP) in deze begroting 
toereikend zijn. 

3. In de meerjarenbegroting is geen jaarlijkse 
groei van de algemene reserve begroot, 
waarmee de aangroei van de algemene 
reserve afhankelijk wordt van behaalde 
resultaten per kalenderjaar. In onze 
zienswijze op de Kadernota 2024 hebben 
wij al gevraagd een voorstel op te stellen 
hoe de algemene reserve en daarmee het 
weerstandsvermogen op peil kan worden 
gebracht. 

Zoals opgenomen in de Nota van Antwoord bij 
de Kadernota komen wij nog met een plan voor 
het weer op peil brengen van het 
weerstandsvermogen. 
 
 

4. Ten aanzien van de transitie constateren 
wij dat nog niet alle onderdelen uit het 
transitieplan 1e fase in 2022 zijn afgerond. 
We dringen erop aan dat alle benodigde 
werkzaamheden tijdig en binnen de 
kaders worden afgerond, met monitoring 
van de tussenstappen, zodat eventuele 
vertraging op tijd wordt gesignaleerd. Dit 
vormt de basis van een gezonde, 
toekomstbestendige samenwerking tussen 
het recreatieschap als opdrachtgever en 
SBB als opdrachtnemer. 

Het is juist dat nog niet alle werkzaamheden 
behorende bij de transitie deel A zijn afgerond.  
Een aantal werkzaamheden van deel A worden 
in deel B meegenomen en in die fase alsnog 
afgerond. U wordt op de hoogte gehouden door 
middel van een terugkoppeling of rapportage. 
 
 

5. U geeft in de Ontwerpbegroting 2024 aan 
met de nieuwe uitvoeringsorganisatie 
Staatsbosbeheer specifieke afspraken te 
zullen maken over de wijze waarop 
duurzaamheid, klimaatadaptie en 
biodiversiteit concreter en separaat beter 
zichtbaar kunnen worden gemaakt in de 
begroting. Wij vragen u om concrete 
voorstellen met betrekking tot 
betaalbaarheid, ondernemerschap, 
duurzaamheid, klimaatadaptatie en 
biodiversíteit te verwerken in het 
bestaande Meerjaren Onderhoudsplan en 
het vierjarig Uitvoeringsplan dat u later dit 
jaar zult opstellen, zodat de te behalen  
doelen zichtbaar zijn in 
uitvoeringmaatregelen. 

De voorstellen met betrekking tot 
betaalbaarheid, ondernemerschap, 
duurzaamheid, klimaatadaptatie en 
biodiversiteit zullen een plek krijgen in het nog 
op te stellen 4-jarig uitvoeringsplan en in het aan 
de hand van het Terrein Beheer Model te 
actualiseren Meerjaren Onderhoudsplan. 

 

Gemeente Stichtse Vecht 
1. In de begroting 2024 is gerekend met 

een laag inflatiecijfer waardoor deze op 
een aantal posten minder realistisch is. 
We verzoeken u passende maatregelen 
te nemen. 

 

 Uitgangspunt blijft om de prijsstijgingen binnen 
de begroting op te vangen. Tegelijkertijd is een 
uitgangspunt om de werkzaamheden voor het 
recreatieschap uit te voeren, zoals vanuit RMN 
gebruikelijk was. Gezien de hogere inflatie kan 
dit leiden tot hogere kosten bij gelijkblijvend 
beheer en onderhoud. We brengen in beeld 



welke financiële consequenties dit zal hebben en 
welke keuzes cq welke maatregelen genomen 
kunnen worden om met de spanning tussen 
deze uitgangspunten om te gaan.  

2. Programma B laat een groter tekort zien 
dan verwacht.  Door de terugtreding van 
de gemeente Amsterdam in 2018 
ontstaat een groter tekort voor 2024 
dan verwacht. Wat is de reden van het 
hogere tekort en welke gevolgen heeft 
dit? We vragen u de financiële positie 
weer op orde te brengen. 

 

Er wordt op dit moment onderzoek gedaan door 
een accountant naar de oorzaken van het 
hogere tekort.   
Het tekort over 2024 is door een vrijval van de 
reserve investeringen teruggebracht tot € 0. 
Hierdoor is er geen extra bijdrage van de 
deelnemers nodig. 
Daarnaast is de toevoeging aan de reserve 
investeringen naar beneden bijgesteld.  
Er is nog steeds ruimte om lopende projecten te 
financieren ivm de nog aanwezige reserve 
investeringen en de ruimte op de 
investeringsbegroting. 
 
2023 en 2024 worden gezien als transitiejaren.  
Daarin ontwikkelt Staatsbosbeheer haar kennis 
van SGL-terreinen en werken deelnemers en 
Staatsbosbeheer samen aan langjarige plannen, 
stabiele ontwikkeling op financieel gebied (zowel 
wat betreft kosten als opbrengsten) en een 
toekomstvisie voor het recreatieschap.  
Samen met de deelnemers zullen we kijken 
welke extra opbrengsten we kunnen genereren 
en welke kostenbesparingen mogelijk zijn om de 
financiële positie weer op orde te krijgen.  
 

3. We ondersteunen het besluit van het DB 
om in te stemmen met de 
ontwerpbegroting van 2024, maar 
verzoeken u om de ontwikkeling van de 
financiële positie van SGL goed te blijven 
monitoren en passende maatregelen te 
nemen. 

 Wij zullen de ontwikkeling van de financiële 
positie van het recreatieschap scherp blijven 
volgen en de Raden en Staten daarover blijven 
informeren via de P&C cylus. 
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