
 
 
Aan 
Aan de deelnemers van Plassenschap Loosdrecht e.o.: 
de raden van de gemeenten Stichtse Vecht,  
Wijdemeren en de staten van de provincies Noord-
Holland en Utrecht.  
 

   
 
 
Ons kenmerk:   
Uw kenmerk:   
Referentie: Secretaris  
E-mailadres: jitske.brand@provincie-utrecht.nl 
Bijlage(n):  
Onderwerp: Aanbiedingsbrief bij financiële stukken 

 
 
Utrecht, 14 september 2023, 
 
 
Bijgevoegd ontvangt u de volgende financiële stukken van het recreatieschap:   

1) Jaarrekening en jaarverslag 2022 Plassenschap Loosdrecht 
2) Accountantsverslag LSD 2022 
3) Begroting 2024 Plassenschap Loosdrecht 
4) Nota van antwoord n.a.v. zienswijzen ontwerpbegroting 2024. 

 

Toelichting op de bijlagen  
 
Bijlage 1 en 2 
Op 16 juni 2023 ontving u de Ontwerp Jaarrekening 2022 voor zienswijze. Bijgevoegd treft u de 
definitieve Jaarrekening 2022 en het Accountantsverslag van de accountant aan, aldus vastgesteld in 
de vergadering van het bestuur d.d. 13 september 2023.  
 
Bijlage 3 
Op 16 juni 2023 ontving u de Ontwerp Begroting 2024 voor zienswijze. Bijgevoegd treft u de 
definitieve Begroting 2024 aan, aldus vastgesteld in de vergadering van het bestuur d.d. 13 september 
2023. 
 
Bijlage 4 
In bijgevoegde Nota van Antwoord geeft het bestuur een reactie op de door u kenbaar gemaakte 
zienswijzen op de Ontwerp Begroting 2024.  
Er zijn geen zienswijzen ingediend die leiden tot aanpassing van de Jaarrekening.  
 

Stand van zaken  
 
In vrijwel alle zienswijzen n.a.v. de Ontwerp Begroting zijn opmerkingen gemaakt ten aanzien van het 
weerstandsvermogen. De deelnemers hebben aangegeven behoefte te hebben aan inzicht in de wijze 
waarop het weerstandsvermogen op peil wordt gebracht. 
Daarnaast hebben de deelnemers aangegeven behoefte te hebben aan een geactualiseerd meerjaren 
onderhoudsplan (MJOP) en meerjaren investeringsplan (MJIP) 
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Nota van antwoord 
 

Onderwerp (Concept) Reactie op zienswijzen deelnemers t.a.v. Ontwerpbegroting 2024  

Aan Het bestuur van Plassenschap Loosdrecht 

Van Secretaris  

Datum 07-09-2023 

 
Op 16 juni 2023 is de Ontwerpbegroting 2024 voor zienswijze aangeboden aan de deelnemers. In deze ‘Nota van antwoord’ worden de belangrijkste 
vragen en opmerkingen uit de zienswijzen geparafraseerd en voorzien van een antwoord/reactie.  
 

Vragen / opmerkingen deelnemers Antwoord / reactie en wijze van opvolging 

Ontwerpbegroting 2024 

 

1. Provincie Utrecht 
In de begroting is gerekend met een laag inflatiecijfer. Op dit moment ligt 
het inflatiecijfer een stuk hoger. Dit zorgt ervoor dat de begroting op een 
aantal posten niet realistisch is. Wij vragen uw aandacht hiervoor en om 
passende maatregelen. 
Uit de begroting 2024 blijkt verder dat de actualisatie en uitwerking in het 
Meerjaren Onderhoudsplan (MJOP) en Meerjaren investeringsplan 
(MJIP) nog niet gereed is. De actualisatie zal naar verwachting leiden tot 
meer werkzaamheden en daarmee verbonden verhoging van de kosten. 
Wij constateren dat de financiën van het schap al onder grote druk staan. 
De schuldquote is al hoog en met meer externe financiering zal deze nog 
hoger uitkomen. Heeft u met 3% voor nieuwe leningen wel voldoende 
rekening gehouden met de stijgende rente? Het genoemde risico van € 
9.000 lijkt nu al werkelijkheid. 
Wij vragen u om zo spoedig mogelijk de precieze uitwerking van het 
MJOP en MJIP op orde en scherp in beeld te hebben en in ieder geval 
inzage te geven in het proces om dit voor elkaar te krijgen. De 
uitkomsten kunnen dan in de begroting verwerkt worden. Daarbij dient 
afgewogen te worden op welke wijze het geheel gefinancierd kan 
worden. 
 
 

 
Het voor de begroting 2024 gehanteerde inflatiepercentage is 
opgenomen in de door het bestuur vastgestelde Kadernota 2024. 
Dit inflatiepercentage is inderdaad te laag. Daar waar nodig zal via de 
eerste begrotingswijzing 2024 aanpassing van de budgetten worden 
voorgesteld. 
Het jaar 2023 is het transitiejaar waarin de uitvoeringsorganisatie een 
meerjareninvesteringsplan (MJIP) en meerjarenonderhoudsplan (MJOP) 
opstelt, met daaraan gekoppeld de financiële gevolgen. De uitkomsten 
daarvan worden na bestuurlijke behandeling verwerkt in de eerste 
begrotingswijziging 2024. Bij de berekening in het kader van het MJIP is 
gerekend met een rentepercentage van 3,5%. 
Het Plassenschap heeft nauwelijks eigen vermogen. De investeringen die 
in het gebied nodig zijn zullen dus worden gefinancierd door het 
aantrekken van vreemd vermogen of door betaling van het 
investeringsbedrag door de deelnemers aan het schap. Door het 
aantrekken van vreemd vermogen zal de netto-schuldquote sterk 
toenemen. Door betaling van de totale investering door de afzonderlijke 
deelnemers zal de netto-schuldquote niet stijgen. Een mengvorm is 
overigens ook denkbaar. 
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Vragen / opmerkingen deelnemers Antwoord / reactie en wijze van opvolging 

 
 
 
 
 
 

2. Provincie Noord-Holland 
Conceptreactie: Wij stemmen met uw financiële stukken in. Wel 
verzoeken wij u zo spoedig mogelijk inzicht te geven op de (financiële) 
effecten van de transitie, het MJOP, MJIP en het weerstandsvermogen 
op peil brengen. Daarbij vragen wij u nadrukkelijk kritisch te zijn (blijven) 
bij uw uitgaven en investeringen. 
Naast een mogelijke verhoging van de bijdragen van de participanten 
vragen wij u nadrukkelijk ook om te kijken welke andere mogelijkheden er 
zijn om de financiële situatie te verbeteren. Met name bij het 
meerjarenplan groot onderhoud (MJOP) en het meerjarenplan 
investeringen (MJIP), zal het Plassenschap keuzes moeten maken en 
prioriteiten moeten stellen. 
Hiernaast is het wenselijk dat het Plassenschap e.o. net als de overige 
recreatieschappen, een meerjarenbegroting op gaat nemen in hun 
Begroting. 
 

3. Gemeente Wijdemeren 
Wij stemmen in met de financiële stukken met daarbij de volgende 
kanttekeningen. 
De begroting is in opdracht van het bestuur van het schap door de 
organisatie van Wijdemeren opgesteld. Ten opzichte van de voorheen 
door RMN gehanteerde systematiek zijn enkele technische wijzigingen 
doorgevoerd. Zo wordt de BTW exacter weergegeven, waardoor de 
verwachte compensatie uit het BTW- Compensatiefonds lager uitvalt en 
de deelnemersbijdragen van de gemeenten niet achteraf hoeven te 
worden gecorrigeerd. Tevens is de in eerdere jaren als vaste 
inkomstenpost opgenomen ‘verkoop snippergroen’ ad ruim € 62K 
geschrapt; dit is immers onwaarschijnlijk. De dekking voor deze mindere 
inkomsten is deels gevonden door aframing van de doorbelaste kosten 

Aan het verzoek om MJIP en MJOP scherp in beeld te brengen is gehoor 
gegeven. Beheerplan dagelijks en groot onderhoud, MJIP en de 
financiële gevolgen daarvan komen in de vergadering van 13 september 
aan de orde. 

 
 

 
Het MJIP en het beheerplan met daarin de benodigde middelen voor 
regulier en groot onderhoud worden behandeld in de 
bestuursvergadering van 13 september.  
 
Wij kijken uiteraard nadrukkelijk naar de mogelijkheden om inkomsten te 
verhogen en kosten te verlagen. Uitgangspunt is echter wel dat vol wordt 
ingezet op intensivering en verbetering van beheer en onderhoud in het 
werkgebied van het Plassenschap. 
 
De meerjarenbegroting 2024-2027 is terug te vinden op de pagina’s 23 
tot en met 28. 
 
 
 
 
 
De in de zienswijze van de gemeente Wijdemeren gemaakte 
opmerkingen zijn verwerkt in de begroting 2024. 
De plannen beheer & onderhoud en investeringen zijn opgesteld en 
worden op 13 september aan de orde gesteld. 
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van Wijdemeren, dit gelet op de ervaringen in het eerste halfjaar van 
2023. 
Er lopen, zoals afgesproken met het schapsbestuur, onderzoeken naar 
een meer exacte raming voor onderhoud, groot onderhoud en 
vervangingsinvesteringen. Naar verwachting zal dit tot gevolg hebben dat 
de deelnemersbijdragen moet worden verhoogd. In de begroting wordt 
aangekondigd dat dit in de tweede helft van 2023 tot een voorstel voor 
begrotingswijziging zal leiden. Wij vinden het van belang dat de 
deelnemers zich hiervan bewust zijn. 
 
De gemeente Wijdemeren neemt zoals is overeengekomen met het 
Plassenschap diverse uitvoeringstaken op zich. Er is afgesproken dat 
2023 hierbij als “overgangsjaar” geldt. Wij zijn met het Plassenschap 
goed onderweg en hebben aandacht voor de zaken die nog verder in de 
uitvoering ingevlochten moeten worden. Daarbij zien wij dat de praktijk 
ook hierin hier en daar verschilt van de wederzijdse beelden en 
verwachtingen. Wij streven ernaar dit binnen de afspraken te managen, 
en houden wel graag de mogelijkheid open om bij het Plassenschap 
terug te komen, wanneer hier toch onverhoopt hogere kosten uit volgen 
dan eerder is gedacht. 
 

4. Stichtse Vecht 
De algemene reserve is ver onder het noodzakelijke niveau. 
De transitiekosten zijn gefinancierd uit deze reserve. In de begroting 
2024 is nog geen rekening gehouden met een verhoging van de bijdrage 
van deelnemers om de algemene reserve weer aan te vullen en zo het 
weerstandvermogen weer op peil te krijgen per ultimo 2026. 
We verzoeken u passende maatregelen te nemen.  
 
De inflatie en rente waarmee is gerekend zijn te laag, ze zijn gebaseerd 
op de kader nota. Dit is een financieel risico.  
We verzoeken u passende maatregelen te nemen. 
 
Uit de begroting 2024 blijkt verder dat de actualisatie en uitwerking in het 
Meerjaren Onderhoudsplan (MJOP) en Meerjaren investeringsplan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In de Kadernota 2024 is afgesproken om de algemene reserve uiterlijk 
2026 op het niveau van het weerstandsvermogen te brengen. In de 
komende begrotingen 2025 en 2026 zal hiertoe maatregelen worden 
genomen. 
De inflatie is inderdaad gebaseerd op de Kadernota 2024. De daar 
vastgestelde percentages zijn inderdaad te laag. Daar waar nodig zal via 
de eerste begrotingswijzing 2024 aanpassing van de budgetten worden 
voorgesteld. 
Het MJIP en het beheerplan met daarin de benodigde middelen voor 
regulier en groot onderhoud worden behandeld in de 
bestuursvergadering van 13 september.  
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(MJIP) nog niet gereed is. De actualisatie zal naar verwachting leiden tot 
meer werkzaamheden en daarmee verbonden verhoging van de kosten. 
Ook dit kan leiden tot een hogere deelnemersbijdrage 
Wij verzoeken u passende maatregelen te nemen. 
 
Er is geen meerjarenbegroting opgesteld 
Wij vragen u in het vervolg ook een meerjarenbegroting op te stellen. 
 
 

De meerjarenbegroting 2024-2027 is terug te vinden op de pagina’s 23 
tot en met 28. 
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