
07-10-2024 

Aan: de gemeenteraad, ter attentie van het College van B&W 
  
Geacht college,  
  
Bijgaand ontvangt u de aanbiedingsbrief namens het dagelijks bestuur van de ODRU 
betreffende ‘Mogelijkheid tot reageren op (ontwerp) Kadernota 2026 (incl. uurtarief 2025) in 
bijzondere omstandigheid’  incl. bijbehorende bijlage. 
  
Wij hebben ervoor gekozen om de stukken digitaal aan u te versturen. U ontvangt geen 
exemplaar meer per post. 
 
 
Met vriendelijke groet,   
Hanneke van Haandel 
Bestuursondersteuning 
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deze Kadernota geeft het algemeen bestuur de gemeenten een leidraad mee t.b.v. het opstellen van hun 

eigen begroting. De financieringssystematiek en de begroting 2026 van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht 

worden naar verwachting in het voorjaar van 2025 opgesteld en voor de zomer aan u voorgelegd voor uw 

zienswijze.  

 

 

 

Het standaardtarief voor 2025 voor de eigenaar gemeenten blijft € 123,-. Het standaardtarief voor 2026 (dat 

dus theoretisch is) komt uit op € 128,75. 

 

 

 

In de Kadernota kunt u meer gespecifieerd teruglezen hoe de tariefsopbouw tot stand is gekomen en welke 

impact dit kan hebben op uw gemeente. Voor een goed begrip wijzen wij erop dat de ODRU werkt met een 

integraal uurtarief, waaruit alle kosten worden gedekt. 

 

Kostenbesparing 

Het algemeen bestuur is zich ervan bewust dat gemeenten voor stevige financiële opgaven staan. De ODRU 

bespaart zoveel mogelijk kosten door efficiencymaatregelen. Deze maatregelen zien zowel op de 

bedrijfsvoering als op de primaire werkprocessen. De invulling van vacatures in de overhead wordt altijd 

kritisch bekeken. Zo is binnen het managementteam het ontstaan van een vacature gezamenlijk opgelost. De 

vaste bezetting wordt verhoogd door inhuur te vervangen door vast personeel. De naleving van de contracten 

wordt strak gemonitord. En daarnaast wordt continu gekeken naar een meer efficiënte invulling van de vele 

werkprocessen.  Mogelijk zijn voor uw gemeente ook kostenbesparingen noodzakelijk. Deze besparingen zijn 

mogelijk door enerzijds als deelnemende gemeenten gezamenlijk keuzes te maken (als voorbeeld: een 

regionale aanpak in plaats van een individuele gemeentelijke aanpak zou bijvoorbeeld tot een 

kostenbesparing kunnen leiden) en anderzijds als individuele gemeente te bepalen waarop bespaard zou 

moeten worden. In deze gevallen  kunnen de besparingen worden gerealiseerd door te snijden in de kwantiteit 

en/of kwaliteit  van de producten en diensten die door de gemeenten van de ODRU worden gevraagd in 2025 

en in 2026. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli 2024 is hier een werkwijze voor afgesproken.  

Tenslotte zal in de volgende fase van het proces naar één nieuwe omgevingsdienst bij het opstellen van de 

begroting  en het inrichten van de nieuwe organisatie de efficiency daarvan sterk meewegen. 

 

U kunt uw reactie uiterlijk 2 december 2024 indienen 

U kunt uw reactie kenbaar te maken op zowel de (ontwerp) Kadernota 2026 als het voorstel van het algemeen 

bestuur om het tarief voor 2025 niet te wijzigen.  

Alle tijdig ontvangen reacties worden voorgelegd aan het algemeen bestuur op 19 december 2024. Indien wij 

binnen deze termijn van acht weken geen reactie hebben ontvangen, gaan wij ervan uit dat u geen 

opmerkingen heeft bij de  (ontwerp) Kadernota 2026 en uurtarief 2025 . 

 

Reactie per mail aan het dagelijks bestuur 

Uw reactie kunt u per email richten aan het dagelijks bestuur ter attentie van de bestuurssecretaris, mevr. 

B.J.N. Behrens-Benne, via het mailadres bestuurssecretariaat@odru.nl.  

Na definitieve vaststelling van het algemene bestuur ontvangt u kadernota 2026 van ons.  
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1. Inleiding  
Vanwege het feit dat Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU) en RUD Utrecht bezig zijn met de vorming van 

(één nieuwe) Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026 is de verwachting dat de ODRU als organisatie in 

2026 ophoudt te bestaan. Dat stelt deze Kadernota 2026 in een bijzonder daglicht. 

De formele besluitvorming over de fusie kent nog diverse stappen, welke op het moment van dit schrijven 

nog niet doorlopen zijn. Zo zullen naar verwachting de algemeen besturen van de RUDU en de ODRU in 

oktober 2024 het plan voor uitvoering van fase twee van de routekaart vaststellen. Onderdeel daarvan is het 

bepalen van de financieringssystematiek en het opstellen van de (ontwerp)Begroting 2026 voor de nieuwe 

Omgevingsdienst Utrecht, welke voor zienswijze in de loop van 2025 aan de gemeenteraden en Provinciale 

Staten wordt voorgelegd. Derhalve is het uurtarief voor 2026 – dat normaal gesproken via deze Kadernota 

zou worden vastgesteld – nog afhankelijk van een aantal besluiten die komende tijd zullen worden genomen.  

In dit stadium wil de ODRU ook voor 2026 inzicht verschaffen aan de huidige eigenaren en opdrachtgevers 

over hoe de financiële kaders zich zouden ontwikkelen indien er geen sprake zou zijn geweest van de nieuwe 

Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026. Daarom wordt deze (ontwerp)Kadernota u in beknopte vorm 

aangeboden, waarbij de aandacht op het uurtarief ligt. Een schets van de meest relevante ontwikkelingen, 

die u gewend bent van ons te krijgen, ontbreekt in deze (ontwerp)Kadernota. Dat komt terug in de 

begrotingsstukken 2026 voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht. In deze Kadernota wordt, zoals met het 

bestuur afgesproken,  ook het uurtarief 2025 tegen het licht gehouden.  

1.1 Proces 

De leden van het algemeen bestuur (AB) stellen de Kadernota 2026 en het uurtarief van 2025 vast. Uiterlijk 

acht weken voor de voorgenomen datum van vaststelling wordt de (ontwerp)Kadernota toegezonden aan de 

raden. Deze raden kunnen binnen acht weken bij het dagelijks bestuur (DB) daarop reageren. Het DB voegt 

de ingebrachte reacties bij de Kadernota 2026 ten behoeve van de definitieve vaststelling van het uurtarief 

door het AB. Voor 2026 dient dit proces uitsluitend om gemeenten enig houvast te geven voor hun 

begrotingsproces voor 2026. Financieel kader en begroting voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht volgen 

pas in de loop van 2025. 

De planning voor de vaststelling van de Kadernota 2026 en uurtarief 2025 is als volgt: 

• Ontwerp wordt besproken door AB op 3 oktober 2024; 

• Reactie termijn gemeenteraden (8 weken) op 29 november 2024 (uiterlijk retour) 

• Definitief besluit door het AB op 19 december 2024. 

 

1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 komt het volgende aan de orde:  

• Uitgangspunten voor de berekening van het uurtarief en de meerjarenbegroting;  

• Ontwikkeling van de structurele kosten (effectuering van de aanpassing van het functiehuis);  

• Loon-prijscompensatie, op basis van de doorrekening van het CPB (zomer 2024); 

• Het effect van het voldoen aan de 80-20% regel door alle gemeenten uiterlijk per 1 juli 2024; 

• Berekening uurtarieven 2025 en 2026. 
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2. Financiële ontwikkelingen 
Het uurtarief wordt jaarlijks op basis van het structurele gedeelte van de begroting berekend: 
 

begrote toegestane vaste formatie plus structurele overige kosten (bron: meerjarenbegroting) 
huidige gegarandeerde (G-) uren (bron: DVO) plus vaste contracten 

 
De financiële bijdrage (p maal q) van de eigenaar gemeenten wordt bepaald door: 

• het uurtarief (p); 

• het aantal uren (q). 

 

Het aantal uur wordt uiterlijk 1 december 2025 vastgesteld door de gemeente in het uitvoeringsprogramma 

(UVP). Voor eventuele aanvullende opdrachten geldt een tariefopslag van 10%. 

Op het uurtarief hebben de volgende drie factoren een mogelijk effect: 

a. Loon- en prijsontwikkelingen (index opgave CPB). 

b. De ontwikkeling van de structurele lasten3: deze kunnen het gevolg zijn van ontwikkelingen op het gebied 

van wet- en regelgeving, de interne bedrijfsvoering en de maatschappelijke eisen die aan 

Omgevingsdiensten worden gesteld.  

c. Aantal gegarandeerde uren uit de dienstverleningsovereenkomsten van de eigenaar gemeenten. 

Wanneer het aantal door gemeenten gegarandeerde uren stijgt, dan kan het uurtarief dalen (afhankelijk 

van de oorzaak van stijging: bijvoorbeeld een verschuiving van incidentele naar structurele uren of door 

een toename van extra werk).  

 

Het eerste effect hebben wij geen invloed op. De andere twee kunnen wij gezamenlijk - ODRU en eigenaar-

gemeenten – beïnvloeden. 

Het uurtarief dient tenminste de structurele lasten te dekken. Er wordt naar gestreefd om de structurele lasten 

zo laag mogelijk te houden door heldere afspraken en een efficiënte bedrijfsvoering. 

2.1 Uitgangspunten voor de berekening van het uurtarief  

Hieronder zijn de uitgangspunten opgenomen: 

a. De meerjarenbegroting 2025-2028 en de structurele effecten nadien vastgesteld vormen de basis. 

b. Bij de berekening van het tarief 2025 en 2026 wordt uitgegaan van de huidige wijze van tariefberekening 

(gebaseerd op het structurele kostengedeelte van de begroting en de gegarandeerde uren uit de 

dienstverleningsovereenkomst per 2024). 

c. Formatie wordt doorgerekend op basis van het maximum schaalniveau. 

d. Gewogen loon/ prijscompensatie berekening die sinds jaar en dag wordt gehanteerd. 

e. In de kadernota 2024 is €2,044 structureel in het tarief opgenomen voor de ontwikkeling van het 

functiehuis waarover medio 2024 pas definitief besloten wordt aan de hand van concrete uitwerking. 

f. Voor de invoering van de Omgevingswet is afgesproken om de hiermee samenhangende uren als 

tijdelijke uren in 2025 op te nemen. Effect op de uren voor 2026 is niet meegenomen. 

g. Verkenning van of eventueel samengaan met RUD Utrecht is niet meegenomen, omdat dit incidentele 

kosten betreffen die niet in uurtariefberekening worden meegenomen. Hiervoor verwachten we 

financiering van provincie en Rijk te ontvangen. 

h. Als de omvang van de weerstandscapaciteit en bestemmingsreserves het toelaat worden financiële 

resultaten achteraf verdeeld via het jaarrekeningresultaat over de eigenaren. 

  

 
3 Kan ook effect hebben op het aantal uren en/of het incidentele gedeelte van de begroting. 
4 Prijspeil 2022. 
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kwantiteit en/of kwaliteit  van de producten en diensten die door de gemeenten van de ODRU worden 

gevraagd in 2025 en in 2026. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli 2024 is hier een 

werkwijze voor afgesproken.  Tenslotte zal in de volgende fase van het proces naar één nieuwe 

omgevingsdienst bij het opstellen van de begroting  en het inrichten van de nieuwe organisatie de efficiency 

daarvan sterk meewegen.  




