
10-9-2025 

Geachte raadsleden,  
cc AB leden en ambtenaren Volksgezondheid  
 
 
Hierbij bied ik u, namens het dagelijks bestuur van GGD regio Utrecht, de 
(ontwerp)begrotingswijziging 2025-1 aan.  
 
Kunt u bijgevoegde aanbiedingsbrief en bijlagen delen met de raadsleden van uw 
gemeente? 
 
Zoals ook in de brief vermeld ontvangen we uw zienswijze graag voor de vergadering van 
het AB van 3 december 2025, bij voorkeur uiterlijk 2 december (volgens de zienswijze termijn 
van 12 weken). 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Marc Sprenger 
Directeur Publieke Gezondheid  GGD regio Utrecht 
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VOORWOORD 
 
 
Hierbij bieden wij u de (ontwerp)begrotingswijziging 2025-1 van GGD regio Utrecht (hierna 
GGDrU) aan. 
 
In de GGDrU-begroting 2025–0 hebben wij reeds uitgangspunten voor de begroting van 
dit boekjaar benoemd. Deze gelden ook voor deze begrotingswijziging. Daarbij sluiten wij 
aan op de door het Algemeen Bestuur (hierna: AB) genomen besluiten (vaststelling 
kaderbrief 2025 door AB op 27 maart 2024, begroting 2025-0 op 10 juli 2024) ten aanzien 
van loon- en prijsindexering.  
 
Deze wijziging is zodanig van aard dat er sprake is van een aanpassing op de inwoner- en 
kindbijdrage. Overeenkomstig de wettelijke eisen en de afspraken in onze 
gemeenschappelijke regeling van GGDrU leggen wij deze begrotingswijziging, vanwege de 
wijziging op de inwoner- en kindbijdrage, voor zienswijze voor aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. De begrotingswijziging 2025-1 dient door de leden van het AB 
te worden vastgesteld.  
 
Voor iedere gemeente hebben wij een bijgesteld gemeenteblad bijgevoegd.  
 
 
 
Mevrouw A.M.A. Pennarts-Pouw    Dr. Marc Sprenger   
Lid Dagelijks Bestuur GGDrU,    Directeur Publieke Gezondheid  
Portefeuillehouder financiën    Secretaris van het bestuur  
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1. INLEIDING 
 

In deze (ontwerp)begrotingswijziging 2025-1 is in hoofdstuk 2 uiteen gezet wat de 
belangrijkste wijzigingen zijn op de begroting 2025-0. De grootste mutatie betreft de 
Versterking Infectieziektebestrijding Pandemische paraatheid (VIP) & Covid-19, toegelicht 
in paragrafen § 2.2.1 en § 2.2.2. 
 
Op 6 juni 2025 jl. is een nieuwe Cao bekrachtigd voor de periode van 1 april 2025 tot en 
met 31 maart 2027. De wijzigingen die hieruit voortvloeien voor het jaar 2025 zijn 
verwerkt in deze (ontwerp)begrotingswijziging. Verder hebben we in overeenstemming 
met de kaderbrief 2025 de mutaties in de werkgeverslasten voortkomend uit de bijstelling 
van de sociale verzekeringspremies verwerkt in deze wijziging. Beide lichten we toe in 
paragraaf § 2.2.3 en § 2.2.4. 
 
Daarnaast is het gemeentelijk maatwerk geactualiseerd op basis van de laatste 
samenwerkingsovereenkomsten en addenda. Ook zijn recente afspraken met het Rijk en 
derden partijen verwerkt om beter aan te sluiten bij de verwachte realisatie in 2025. Deze 
onderdelen zijn uitgewerkt in § 2.2.5 en § 2.2.6. 
 
We sluiten hoofdstuk 2 af met een samenvattend financieel overzicht in paragraaf § 2.3 
waarin wij ook de financieringsbron van ieder taak hebben opgenomen. Deze tabel laat 
zien waar deze wijzigingen gevolgen hebben voor financiering door gemeenten en waar 
andere partijen, zoals Rijk en RIVM, aan de lat staan.  
 
Hoofdstuk 3 geeft de financiële uitwerking van de wijzigingen, resulterend in de bijgestelde 
(ontwerp)begroting 2025-1. Verder zijn de balansmutaties in dit hoofdstuk verwerkt. In 
de bijlage zijn de wijzigingen vertaald naar uniforme taakvelden, inclusief de 
geprognosticeerde balans en kengetallen.  
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2.2.2 Versterking infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid (VIP) 

De coronapandemie heeft wereldwijd, en ook in Nederland, diepe impact gehad. 
Investeren in infectieziektebestrijding is daarbij essentieel. De pandemie liet zien dat 
effectieve opschaling alleen mogelijk is als de basis op orde is. Daarom is het traject 
'Versterking infectieziektebestrijding en pandemische paraatheid GGD’en' gestart, met vijf 
pijlers en concrete activiteiten om beter voorbereid te zijn op toekomstige pandemieën. 
Het VWS heeft hiervoor een SPUK-regeling gemaakt om de activiteiten vanuit de vijf pijlers 
te kunnen uitvoeren.  
 
Voor GGDrU betekent dit concreet dat wij in 2025 voor de uitvoering een uitkering 
ontvangen van € 1.909.131. Dit bedrag is voor uitvoering van activiteiten binnen GGDrU 
alsmede ter dekking van kosten vanuit die ten behoeve van dit programma worden 
gemaakt door GGDGHOR NL. 
 
Aanvullend op de regeling is dat door het VWS een extra pijler is toegevoegd voor de 
periode van 2024-2026, namelijk ‘Pijler 6: Het inzetten van transitiecapaciteit’. Hiervoor 
heeft GGDrU een extra uitkering ontvangen van € 422.111. 

2.2.3 Loonindex 

Naar aanleiding van de kaderbrief 2020 verzochten gemeenteraden in het vervolg in de 
initiële begroting reeds rekening te houden met een reële prijsstijging en loonontwikkeling. 
Het bestuur van GGDrU heeft afgesproken voor de indexeringen een concreet percentage 
op te nemen. Overeenkomstig de uitgangspunten van de kaderbrief wordt daarbij 
uitgegaan van de meest recente gegevens. Per definitie wijkt daarmee de uiteindelijke 
uitwerking af van de eerdere schatting, omdat er later in de tijd meer informatie 
beschikbaar is.  
 
Op 6 juni 2025 jl. is een nieuwe Cao bekrachtigd voor de periode van 1 april 2025 tot en 
met 31 maart 2027. De wijzigingen die hieruit voortvloeien voor het jaar 2025 zijn 
verwerkt in deze (ontwerp)begrotingswijziging.  
 
In de cao wordt uitgegaan van een stijging van het salaris van 2% per 1 april 2025 en 
vervolgens 1,85% per 1 oktober 2025. Het effect van de cao-stijging op de begroting is 
negatief. Dit komt doordat bij het opstellen van de begroting 2025-0 het indexpercentage 
van de loonvoet sector overheid hoger was dan het werkelijke indexpercentage vanuit de 
overeengekomen cao. Het effect komt neer op -/- € 769.500. 
 
Naast bovengenoemde ontwikkeling is ook de mutatie in de werkgeverspremies van 
invloed op de loonindexatie. De sociale verzekeringspremies en de premies voor het 
ouderdoms- en nabestaandenpensioen zijn lichtelijk gestegen(werkgeversdeel); in 
absolute zin stijgen de werkgeverspremies beperkt met ca. € 12.500.  
 
De (ontwerp)begroting 2025-1 wordt door bovenstaande wijzigingen met -/- € 757.000 
naar beneden bijgesteld. Deze bijstelling heeft een verlagend effect op de inwoner- en 
kindbijdrage (IWB en KB).  

2.2.4 Prijsindex 

In de kaderbrief 2025 stelden we vast dat GGDrU bij het opstellen van de begroting en 
wijzigingen van de begroting steeds uitgaat van de op dat moment meest actuele 
beschikbare indexering. Voor deze (ontwerp)begrotingswijziging is dat de meicirculaire 
2025 gepubliceerd op 28 mei 2025.  
In begroting 2025-0 hanteerden we 2,8% als prijsindex voor het jaar 2025 op basis van 
de septembercirculaire 2023. In deze (ontwerp)begrotingswijziging 2025-1 hanteren we, 
conform de meicirculaire 2025, een prijsindex van 3,6% voor het jaar 2025. Zie hiervoor 
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tabel 4.2.2 op bladzijde 44 van de meicirculaire gemeentefonds 2025, onderdeel Prijs bruto 
binnenlands product (pbbp). 

 
 
De correctie van de prijsindex 3,6%-2,8%=0,8% (ca. € 98.600) hebben we verwerkt in 
deze begrotingswijziging.  
 
De totale loon- en prijsindex komt hiermee uit op een verlaging van de inwoner- en 
kindbijdrage (IWB en KB) voor -/- € 658.400. 

2.2.5 Volumemutatie (maatwerk)-taken gemeenten 

De begroting voor maatwerktaken is geactualiseerd op basis van de nieuwste 
samenwerkingsovereenkomsten en getekende addenda. Dit zijn incidentele mutaties.  
 
Voor Forensische geneeskunde zien we al langere tijd een structureel stijgende trend in de 
verrichtingen aantallen. Hierop is de begroting bijgesteld met ca € 367.000, voor de gehele 
regio midden Nederland. 
 
Voor gemeentelijke maatwerkprojecten zien we vooral inzet van IZA- en GALA-gelden, 
onder andere voor regionale ketenaanpakken, de kennis- en adviesfunctie en Kansrijke 
Start. Deze projecten, uitgevoerd door Gezondheidsbevordering (GB), vertegenwoordigen 
circa € 1,5 miljoen. 
 
Binnen JGZ zijn inzet op ziekteverzuimbegeleiding (MAZL-trajecten), VVE en VoorZorg 
verwerkt op basis van de samenwerkingsovereenkomsten. De totale extra baten en lasten 
voor JGZ bedragen circa € 860.000. 
 
Daarnaast zijn er ook vanuit OGGZ (MAB, WHP), Toezicht WMO en Kinderopvang, 
Onderzoek en Seksuele gezondheid volumemutaties op de maatwerktaken. Het totale 
effect op de begroting is ca. € 3,3 miljoen.  

2.2.6 Volumemutatie (maatwerk)-taken Rijk en derden 

Naast gemeentelijk maatwerk is er ook maatwerk gefinancierd door derden, zoals GGD 
GHOR, RIVM, VWS, Politie en ZonMW, exclusief Vip en Covid gelden. De totale mutatie op 
de (ontwerp)begroting 2025 vanuit deze partijen bedraagt circa € 4,1 miljoen, grotendeels 
incidenteel. Uitzondering vormt Forensische Geneeskunde, waarvoor een structureel 
hogere bijdrage van o.a. de politie wordt verwacht, dit ook door de stijging in het aantal 
verrichtingen. 
 
 
Het onderdeel ‘5. Reservemutaties’ uit de tabel wordt in paragraaf 3.3 toegelicht. 
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3.3.1 Toelichting mutaties reserves 

GGDrU kent een algemene reserve en een aantal specifieke bestemmingsreserves. In deze 
paragraaf worden de reserves beknopt toegelicht. Het AB besluit van 9 juli 2025 j.l. 
omtrent de bestemming van het resultaat 2024 is ook verwerkt. Dit betreft onderdeel 5 
uit de mutaties tabel op bladzijde 4. 
 
 Algemene reserve – deel Publieke Gezondheid (PG) 

Saldo per 1 januari 2025 is inclusief resultaatbestemming 2024 € 2.486.000. Voor 2025 
wordt er geen mutatie verwacht vanuit de algemene reserve waardoor het saldo per 
jaareinde naar verwachting uitkomt op € 2.486.000. 
 

 Bestemmingsreserve JGZ 
Saldo per 1 januari 2025 is inclusief resultaatbestemming 2024 € 1.605.000. Conform 
het besluit uit de resultaatbestemming 2023 wordt € 613.000 onttrokken ten behoeve 
van de implementatie DD-JGZ. Het begrote saldo per 31 december 2025 komt 
daarmee op € 992.000. 
 

 Bestemmingsreserve Monitor Volwassenen 
Eens in de vier jaar wordt een gezondheidsmonitor onder volwassenen en senioren in 
de regio Utrecht gehouden. Deze reserve is voor de dekking van de vierjaarlijkse 
kosten van de uitvoering van deze monitor. Afgelopen jaar was de uitvoering hiervan. 
Aankomende vier jaar wordt deze bestemmingsreserve weer gevuld en is de jaarlijkse 
dotatie à € 60.000 opgenomen. Het begrote saldo per 31 december 2025 komt 
daarmee op € 60.000. 
 

 Bestemmingsreserve Reizigersadvisering 
Het algemeen bestuur heeft in 2019 besloten tot de vorming van een separate 
bestemmingsreserve ‘Reizigersadvisering’; dit vanwege het feit dat deze taak een 
markttaak betreft. Het ligt in de aard van de taak dat een zekere instabiliteit in de 
exploitatie ligt besloten. Saldo per 1 januari 2025 is inclusief resultaatbestemming 
2024 € 3.000. Er wordt geen mutatie verwacht in 2025. 
 

 Bestemmingsreserve Versterking vaccinatiegraad 
Conform het besluit uit de resultaatbestemming 2023 is € 500.000 gedoteerd aan de 
nieuw in te stellen bestemmingsreserve versterking vaccinatiegraad. Een deel hiervan 
is uitgevoerd in 2024, daarmee komt het saldo per 1 januari 2025 uit op € 448.000 en 
is de verwachting dat dit in 2025 volledig onttrokken wordt aan de activiteiten conform 
het AB besluit van 29 januari 2025 jl. Hiermee zal naar verwachting per jaareinde 2025 
deze bestemmingsreserve nihil zijn. 
 

 Bestemmingsreserve Versterking kennis en adviesfunctie GGDrU 
Conform het besluit uit de resultaatbestemming 2024 is de bestemmingsreserve 
gevormd voor een bedrag van € 1.200.000. Om GGD regio Utrecht toekomstbestendig 
te maken is het doel om te komen tot voorstellen voor vernieuwde propositie c.q. 
dienstverlening op de drie inhoudelijke opgaven: de mentale gezondheid van jeugd, 
vergrijzing en het bevorderen van een gezonde en veilige leefomgeving. De 
inventarisatiefase waarin deze drie thema’s in ogenschouw zullen worden genomen, 
heeft betrekking op de periode tot oktober 2025. Ter dekking van de inventarisatiefase 
verwacht GGDrU € 500.000 aan kosten te gaan maken en deze worden onttrokken aan 
de bestemmingsreserve. Het begrote saldo per 31 december 2025 komt daarmee uit 
op € 700.000. 
 

 Bestemmingsreserve Versterking Forensische geneeskunde 
De afgelopen jaren heeft team Forensische Geneeskunde veel energie gestoken in de 
samenwerking op Midden Nederland niveau.  
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 Voorziening Verlofsparen 
In het BBV is bepaald dat voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen waarvan het 
jaarlijkse bedrag geen gelijk volume heeft een voorziening dient te worden gevormd. 
Per 2022 zijn de mogelijkheden in de cao-gemeenten voor verlofsparen uitgebreid 
voor medewerkers. Naar aanleiding van de cao-wijziging heeft, met betrekking tot het 
verlofsparen, een schattingswijziging plaatsgevonden. Voor 2025 wordt voorzien dat 
er ongeveer € 150.000 wordt aangewend, doordat medewerkers vervroegd met 
pensioen zijn gegaan door het inzetten van het extra verlof, circa € 25.000 doordat 
medewerkers eerder uit dienst zijn gegaan en er € 228.000 gedoteerd moet worden 
op basis van de en gespaarde bovenwettelijke verlofuren en nieuw aangekochte uren 
voor het verlofsparen. 
 

 Regeling voor Vervroegde Uittreding (RVU-regeling) 
De RVU-regeling geeft medewerkers het recht op een uitkering om de periode tot aan 
het pensioen en/of AOW te overbruggen. Bij de regeling mag een medewerker die 
voldoet de voorwaarden voor de regeling (maximaal) 3 jaar voorafgaand aan de 
AOW-leeftijd stoppen met werken. Per maand is dit maximaal € 2.273 bruto (2025) 
per medewerker. Er is berekend dat de verwachte kosten voor deelnemende 
medewerkers € 36.500 bedragen en deze worden in 2025 aangewend. Daarnaast 
wordt verwacht dat een aantal nieuwe medewerkers gebruik gaan maken van deze 
regeling en daardoor wordt er € 23.000 gedoteerd. 
 

Balans 
Deze begrotingswijziging heeft een verandering in de balans tot gevolg. In bijlage 3 is de 
geprognosticeerde balans op basis van de bijgestelde (ontwerp)begroting 2025-1 
weergegeven. De voorgeschreven kengetallen zijn ook in bijlage 3 opgenomen. 
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4. VASTSTELLING 
 
 
Dagelijks bestuur 
Als begroting vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur op 1 oktober 2025 
en aangeboden aan het algemeen bestuur ten behoeve van de vergadering op 3 
december 2025. 
 
Het dagelijks bestuur van de Gemeentelijke Gezondheidsdienst regio Utrecht 
 
de secretaris,      de voorzitter, 
 
 
 
 
Dr. M. Sprenger     E. Eerenberg Msc 
 
 
 
 
 
 
 
Algemeen bestuur 
Vastgesteld door het algemeen bestuur van de Gemeentelijke Gezondheidsdienst regio 
Utrecht in de openbare vergadering van 3 december 2025. 
 
 
 
 
de secretaris,      de voorzitter, 
 
 
 
 
Dr. M. Sprenger     E. Eerenberg Msc 
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