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het driesporenbeleid dat de ODRU in 2021 is gestart en op het in samenspraak met gemeenten behouden 
van de ‘80/20 verhouding’ van de verhouding DVO/UVP. 

Toelichting (ontwerp) eerste bijgestelde ontwerpbegroting 2025 
In de (ontwerp) eerste bijgestelde begroting 2025 hebben we de wijzigingen ten opzichte van de op 4 juli 2024 in 
het algemeen bestuur  vastgestelde begroting 2025 verwerkt. De vastgestelde begroting 2025 was gebaseerd op 
de gegarandeerde uren uit de dienstverleningsovereenkomst (DVO) 2024 en de daaruit volgende structurele 
baten en lasten. Tevens is toen voor het jaar 2025 voor de eerste keer een totale begroting gemaakt, dat wil 
zeggen dat naast het structurele gedeelte ook het incidentele gedeelte is begroot. De volgende ontwikkelingen 
hebben geleid tot wijzigingen van de totale begroting voor wat betreft de omzet: 
 In het structurele gedeelte: een verhoging van het aantal gegarandeerde uren met 2.549 uur in het DVO 2025 

ten opzichte van het DVO 2024 in de eerder vastgestelde begroting 2025; 
 In het incidentele gedeelte: verlaging van de gecontracteerde opdrachten via het uitvoeringsprogramma 

(UVP) 2025 voor wat betreft de tijdelijke uren (inclusief Omgevingswet) en projecturen. Deze zijn met 6.279 
uur afgenomen ten opzichte van de raming in de eerder vastgestelde begroting 2025. 
 

Toelichting ontwerp begroting 2026-2029 
De doorwerking van de structurele wijzigingen in de eerste bijgestelde begroting 2025 zijn meegenomen in de 
(ontwerp) begroting 2026-2029 en op basis van constante prijzen geëxtrapoleerd in de meerjarenraming 2027-
2029. Indien het streven wordt gerealiseerd om per 1 januari 2026 de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht opgericht 
te hebben, zullen de hier gepresenteerde cijfers voor de jaren 2026 en verder niet meer van betekenis zijn.  
Met betrekking tot het incidentele gedeelte van 2026 wordt hier benadrukt dat het om een inschatting gaat waarbij 
sprake is van diverse onzekerheden. Zoals wat het aantal T-Ow-uren gaat worden dat overgaat naar de 
gegarandeerde uren.  Ook zijn op het moment van dit schrijven nog geen financieringsafspraken voor de VTH 
bodemtaken van 2026 gemaakt. In de begroting 2026 zijn daarom deze bodemtaken niet meegenomen.   
 
De (ontwerp) eerste bijgestelde begroting 2025, begroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 hebben zoals 
is voorgeschreven een structureel sluitend saldo waarin alle opgenomen structurele lasten gedekt worden door 
structurele baten. 
Een uitgebreide toelichting op de beide (ontwerp) begrotingen treft u in de bijlage aan.  
 
Hoe maakt u uw zienswijze bekend? 
U kunt uw zienswijze schriftelijk aan ons toezenden tot en met 13 juni 2025. Hebben wij dan geen reactie 
ontvangen, dan gaan we ervan uit dat u geen zienswijze wenst in te dienen. De zienswijze kunt u digitaal  
toesturen via het mailadres bestuurssecretariaat@odru.nl. o.v.v. zienswijze (ontwerp) begrotingen ODRU. 
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op 0,98 (zie paragraaf 3.1.3). Binnen het bestuur is afgesproken dat de ratio moet liggen tussen de 1,0 en 
de 1,4. Het huidige weerstandsvermogen is daarmee onvoldoende om eventuele restrisco’s op te vangen en 
dient aangevuld te worden met €17K tot minimaal €884K. 

In 2024 is een resultaat behaald van €843K. Dit resultaat wordt na vaststelling in 2025 toegevoegd aan de 
algemene reserve om de ratio weerstandsvermogen in 2025 op 1,0 te krijgen, daarvoor is €17K benodigd. 

Het restant van het resultaat van €826K is conform voorstel aan AB ook toegevoegd aan de algemene 
reserve. Het is aan het algemeen bestuur om een besluit te nemen bij de vaststelling van de jaarstukken 
2024 over de bestemming van het resultaat. 

De toevoeging van het restant van het resultaat 2024 aan de algemene reserve is bedoeld om risico’s te 
dekken die gepaard gaan met de fusie/doorontwikkeling naar 1 ODU (zoals extra kosten en het 
dekkingstekort op de begroting voor de realisatie van de ODU) . 
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1.2 Koers 2023-2027 
Het algemeen bestuur heeft op 6 juli 2023 de Koers voor de jaren 2023-2027 van de ODRU vastgesteld. 
Deze Koers geeft aan welke toegevoegde waarde van de ODRU gevraagd wordt en wat dat betekent voor 
de positionering, taken en instrumenten. Hieraan gekoppeld zijn ambities die de agenda voor de verdere 
ontwikkeling van de organisatie in de genoemde periode vormen. 

In de Koers is beschreven met welke ontwikkelingen de ODRU en gemeenten te maken hebben en wat deze 
ontwikkelingen voor de ODRU betekenen. Zes rode draden zijn benoemd: 

 Het beroep op externe samenwerking wordt groter. 
 Met de RUD verkennen we de mogelijkheden van één Omgevingsdienst voor heel Utrecht. 
 Beoordelingen gebeuren binnen ruimere beleidskaders (Omgevingswet). 
 Investeren in specialismen (bijvoorbeeld externe veiligheid, grondwater, stikstof, afval als grondstof, 

(nieuwe) zeer zorgwekkende stoffen, gedragsbeïnvloeding en effectiviteit van het toezicht, publieke 
informatievoorziening). 

 Vragen komen bij de ODRU binnen via de Regievoerders van de gemeenten. De ontwikkelingen 
leiden ook tot een complexere opgave voor deze Regievoerders, individueel binnen de eigen 
gemeente en gezamenlijk als verbond van opdrachtgevers van de ODRU. 

 Vereenvoudigen van de bedrijfsvoering en moderniseren van het functiegebouw. Vanuit de 
maatschappelijke opgaven worden de eisen aan de ODRU - voor een deel van de taken – zwaarder. 
Dat moet doorwerken in de eisen die aan sommige functies gesteld worden en wij willen 
medewerkers meer ontwikkelmogelijkheden bieden om de kennis in de organisatie niet alleen te 
ontwikkelen, maar ook vast te houden. 
 

1.3 Proces 
De eerste bijgestelde begroting 2025 en begroting 2026-2029 worden door de leden van het dagelijks 
bestuur (DB) van de ODRU besproken met als doel deze vast te stellen en voor zienswijze voor te leggen 
aan de raden van de deelnemende gemeenten.  

Nadat de begroting in het DB is vastgesteld wordt deze door het DB naar zowel de raden van de 
deelnemende gemeenten als het AB verzonden. De raden kunnen binnen twaalf weken hun zienswijzen 
naar voren brengen bij het DB. 

Het DB stelt de raden, voorafgaande aan het vaststellen van de begroting door het AB, schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze alsmede van de eventuele conclusies die het 
daaraan verbindt. Het DB zal de zienswijzen bij de begroting voegen ten behoeve van de definitieve 
vaststelling door het AB. 

De planning voor de vaststelling van de eerste bijgestelde begroting 2025 is als volgt: 
 (voorlopig) vaststellen ontwerp begroting door DB   20 maart 2025 
 bespreken ontwerp begroting door AB     10 april 2025 
 indienen zienswijze gemeenteraden (termijn 12 weken)   13 juni 2025 (uiterlijk retour) 
 vaststellen begroting door AB      10 juli 2025 

De begroting moet uiterlijk 14 dagen na vaststelling door het AB worden toegezonden aan Gedeputeerde 
Staten (GS) van de provincie Utrecht. 

1.4 Leeswijzer 
In DEEL 1 BELEIDSBEGROTING worden in hoofdstuk 2 Programmaplan de prioriteiten beschreven en de 
uitgangspunten van de begroting. De voor ODRU van toepassing zijnde Verplichte paragrafen: 
weerstandvermogen en risicobeheersing, financiering en bedrijfsvoering zijn opgenomen in hoofdstuk 3. 

 

DEEL 2: FINANCIËLE BEGROTING bevat in hoofdstuk 4 de Overzicht van baten en lasten 2025 – 202 en 
een toelichting daarop en in hoofdstuk 5 de Uiteenzetting van de financiële positie 2025 – 2029 en een 
toelichting daarop.
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2. Programmaplan 

2.1 Prioriteiten 
De ODRU kent één programma waarvoor het meerjarenplan is opgesteld in de Koers 2023- 2027 en waarin 
het algemeen bestuur heeft benoemd dat de agenda die hierin staat omvangrijk is en dat niet alles tegelijk 
kan. Afgesproken is dat er per begrotingsjaar prioriteiten vastgesteld worden. 

Samengevat verwachten we dat 2025 in het teken zal staan van: 
1) Het realiseren van één robuuste omgevingsdienst voor heel Utrecht per 1 januari 2026, waartoe de 

besturen van de ODRU en de RUD Utrecht in het najaar van 2024 opdracht hebben gegeven. 
2) Het op peil houden van de dienstverlening ondanks het grote beslag dat het bovenstaande punt op 

de organisatie legt. 
3) Personeel en organisatie: het vinden, boeien en binden van medewerkers, inclusief het meer in 

balans brengen van de verhouding vast en tijdelijk personeel. 
4) Bedrijfsvoering: het optimaliseren van de werkprocessen en de komende jaren een flinke stap maken 

in het data gestuurd werken en het investeren in uniforme afspraken met onze gemeenten. 
5) De overhead brengen naar een niveau dat past bij de jaarlijkse omvang van de 

opdrachtenportefeuille. 
6) Voldoen aan wetgeving op gebied van onder andere informatiebeveiliging, Wet DBA, open overheid 

en archivering. 

Alle nieuwe ontwikkelingen staan in het teken van de route naar 1 nieuwe Omgevingsdienst Utrecht. Dat 
betekent dat ontwikkelingen die hieraan bijdragen samen met de RUD worden opgepakt en dat 
ontwikkelingen die hieraan niet bijdragen alleen worden opgepakt wanneer dit vanuit wetgeving noodzakelijk 
is. 

De ontwikkelingen moeten worden gefinancierd vanuit de structurele begroting of via aanvullende 
opdrachten en via externe financiering (voor bijvoorbeeld de Provinciale vergoeding bodemtaken). 

De in notitie ‘Kadernota 2026 en uurtarief 2025’ beschreven richting en voorstellen zijn financieel verwerkt in 
deze begroting. Eventuele onzekerheden die nog bestaan en niet financieel konden worden vertaald, worden 
in deze begroting tekstueel toegelicht. 

2.2 Uitgangspunten 
Hieronder zijn de uitgangspunten opgenomen die als basis dienen voor het begrotingsjaar 2025: 
a. De meerjarenbegroting 2025 en de structurele effecten nadien vastgesteld in de notitie ‘Kadernota 2026 

en uurtarief 2025’ vormen de basis waarin voor 2025 rekening wordt gehouden met een loon- of 
prijscorrectie van respectievelijk 1,80% en 0,70%. 

b. In de notitie ‘Kadernota 2026 en uurtarief 2025’ wordt uitgegaan van de huidige wijze van 
tariefberekening (gebaseerd op het structurele kostengedeelte van de begroting en de gegarandeerde 
uren uit de dienstverleningsovereenkomsten per 2024). 
 De gemeentelijke bijdragen zijn gebaseerd op 155.504 gegarandeerde uren7 uit de dienstverlenings-

overeenkomsten 2025 met de eigenaar gemeenten en het in de notitie ‘Kadernota 2026 en uurtarief 
2025’ vastgestelde standaard tarief voor 2025 van €123,00 per uur. 

 De structurele begroting 2026 is gelijk aan de optelling van de structurele begroting 2025 en de 
structurele wijziging 2025. Vervolgens zijn de bedragen vermenigvuldigd met de loon of prijscorrectie 
uit de notitie ‘Kadernota 2026 en uurtarief 2025’ respectievelijk 4,70% en 4,10%. De ramingen voor 
2026 en verder zijn uitsluitend ter illustratie bedoeld; de verwachting is immers dat de ODRU in 2026 
ophoudt te bestaan als zelfstandige organisatie. 

c. De meerjarenbegroting vanaf 2027 is opgesteld in zogenaamde constante prijzen. Er is geen loon- of 
prijsaanpassing verwerkt voor de jaren na 2026. 

 

 
7 Dit is inclusief de verhogingen van gemeenten: Bunnik 1.171 uur, De Bilt 723 uur, Utrechtse Heuvelrug 500 uur en Woerden 155 
uur. 
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d. Conform de vereisten van het Besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) 
wordt de begroting ingedeeld naar de voorgeschreven taakvelden. 

e. Alle bedragen in de begroting zijn exclusief btw en de ODRU verricht géén activiteiten die 
vennootschapsbelasting (vpb) plichtig zijn. 

f. Met inflatie is in het uurtarief voor 2025 rekening gehouden, of dat dekkend is moet in de loop van 2025 
blijken. Mocht dit onverhoopt niet het geval zijn dan komt de ODRU met een voorstel voor aanpassing 
van het tarief. 

g. Voor de invoering van de Omgevingswet is in het algemeen bestuur afgesproken om de hiermee 
samenhangende uren als tijdelijke uren in het uitvoeringsprogramma (UVP) op te nemen. 

h. Verkenning van of eventueel samengaan met RUD Utrecht is niet meegenomen.. Hiervoor zijn aparte 
begrotingen opgesteld en/of worden geactualiseerd. Voor de begroting van de verkenning is de RUD 
penvoerder. 

i. Formatie wordt doorgerekend op basis van het maximum schaalniveau8. 
j. Inhuur wordt doorgerekend op basis van gemiddelde inhuurtarieven. 
k. Als de omvang van de weerstandscapaciteit en bestemmingsreserves het toelaat worden financiële 

resultaten achteraf verdeeld via het jaarrekeningresultaat over de eigenaar gemeenten. 
l. Er loopt een onderzoekstraject met Lopik om de bouwtaken onder te brengen bij de ODRU vanaf juli 

2025. Dit is niet in de cijfers opgenomen, omdat daarover nog geen besluit is genomen. 

  

 

 
8 Op basis van vastgestelde CAO 2024. 
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De ODRU werkt sinds 2017 met streefcijfers in het kader van strategische personeelsplanning. In 
onderstaande tabel wordt een overzicht van de kengetallen weergegeven: 

 
Tabel 5: Kengetallen strategische personeelsplanning 

AD KPI 1. BEZETTINGSGRAAD TEN OPZICHTE VAN DE FORMATIE VAN 100% 
De toegestane vaste formatie die is goedgekeurd in de begroting, is gebaseerd op de omvang van de vaste 
contracten, zoals overeengekomen in de Dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s). De definitie, die wij 
hanteren voor de bezettingsgraad, luidt: ‘De verhouding van de feitelijke bezetting in fte ten opzichte van de 
toegestane vaste formatie in fte (uitgedrukt in procenten)’. In 2024 kwamen wij uit op een bezettingsgraad 
van 88%. Deze ligt onder de streefwaarde van 100% waartoe het bestuur in 2020 heeft besloten. In 2025 
gaan wij door met de wervingsactiviteiten om de bezettingsgraad verder te verhogen. Hierbij wordt wel 
rekening gehouden met een mogelijke fusie in 2026. 

AD KPI 2. DOORSTROMING NAAR ANDERE FUNCTIE 7,5% (INTERNE MOBILITEIT) 
De definitie voor de doorstroming luidt: ‘De verhouding van het aantal medewerkers dat doorstroomt naar 
een andere functie binnen de organisatie, ten opzichte van het totaal aantal medewerkers (uitgedrukt in 
procenten)’. Dit gaat om horizontale en verticale doorstroming (omhoog en omlaag) en een formele wijziging 
van functie. Het vervullen van een tijdelijke rol (bijvoorbeeld projectleider) zonder bijbehorende 
functiewijziging geldt niet als doorstroming. In 2024 twaalf medewerkers intern doorgestroomd naar een 
andere functie. Dit komt neer op een mobiliteit van 8,5%. De KPI hebben wij daarmee voor het eerst gehaald. 

AD KPI 3. GENERATIE-INDEX CONFORM LANDELIJK GEMIDDELDE: 1,1 
De definitie luidt: ‘De verhouding van het aantal 50- tot 60-jarigen in de werkzame beroepsbevolking ten 
opzichte van het aantal 30- tot 40-jarigen’. Als de verhouding in evenwicht is, is deze 1. Is deze groter dan 
1, dan is het aantal 50- tot 60-jarigen in de meerderheid. In 2024 is onze generatie-index 1,4. Deze is hoger 
dan de streefwaarde van 1,1, maar dichter bij deze streefwaarde dan in 2023 (1,8). Tot en met 2021 waren 
er twee instrumenten om de leeftijdsopbouw te beïnvloeden, t.w. de Regeling generatiepact en het Young 
Professional programma (zie hieronder). De regeling generatiepact is in de CAO 2021 vervangen. De huidige 
vijf deelnemers mogen gebruik maken van de regeling tot hun pensioen. 

AD KPI 4. JAARLIJKS GEMIDDELD TWEE TOT DRIE TRAINEES/YOUNG PROFESSIONALS IN DIENST NEMEN 
De definitie luidt: ‘Aantal trainees of Young Professionals (jonger dan 30 jaar) in dienst op een functie, in 
vaste dienst of op basis van een tijdelijk contract’. In september 2020 zijn vijf Young Professionals 
aangenomen. Het Young Professionalsprogramma duurde t/m februari 2022. Dit instrument is daarna niet 
verder doorgezet. In de tabel is het aantal medewerkers onder de dertig jaar opgenomen. 

AD KPI 5. AANTAL MEDEWERKERS DAT EEN OPLEIDING/CURSUS HEEFT GEVOLGD 70-75% (DESKUNDIGHEID) 
De definitie luidt: ‘De verhouding tussen het aantal medewerkers dat een opleiding of cursus heeft gevolgd 
en het totaal aantal medewerkers (uitgedrukt in procenten)’. In 2024 volgde 100% van de medewerkers een 
cursus of opleiding. Een groot deel van de medewerkers heeft in 2024 een opleiding gevolgd die betrekking 
heeft op de planning en organisatie van eigen werk. Daarnaast is er extra aandacht voor opleiding geweest 
vanwege kennisontwikkeling gestimuleerd van een subsidie project. Daarnaast zijn er nog veel andere 
opleidingen gevolgd. 
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4.3.5 Overige lasten 

 
Tabel 17: Overige lasten 

Voor 2025: 
 Bestuurskosten is structureel verhoogd met €69K. Dit bestaat uit: 

o €30K vanwege contributie Omgevingsdienst NL. 
o €9K vanwege accountantscontrole. 
o €30K vanwege externe advieskosten in verband met omzetting naar HR21 functieboek. 

 Huisvestingskosten betreft de kosten voor huur van het Provinciehuis en de NDC-locaties22. 
o Een structurele verhoging van €6K vanwege prijsaanpassingen. 

 Voor de Kapitaallasten hanteert ODRU een constant structureel niveau. Conform de gehanteerde 
uitgangspunten blijven de investeringen binnen de 3% van de kosten. Vanaf 2025 is deze ruimte 
met €40K verlaagd. 

 Diversen betreft: 
o Conform de voorschriften vanuit het BBV23 is voor de post onvoorzien structureel een bedrag 

opgenomen van €5K. 
o Een deel van de begrote lasten voor SPUK Energie24 is hier structureel begroot ad €316K. 

 Taakstelling t.g.v. (gedeeltelijke) uittreding Montfoort voor de bouwtaken betreft structurele 
kosten zoals besloten in het algemeen bestuur25. Bij de gedeeltelijke uittreding van de gemeente 
Montfoort voor de bouwtaken in het 2022 is afgesproken dat dit geen (financiële) gevolgen mag 
hebben voor de andere eigenaar gemeenten. Daarom heeft ODRU de begroting aangepast op de 
lagere baten waar mogelijk. Voor een restant van €137K heeft ODRU een taakstelling (=voorgeno-
men bezuiniging) opgenomen in de begroting. 
De taakstelling is vervolgens in 2024 verlaagd met €106K tot €31K doordat: 
o Per 31-12-2023 de betreffende overtallige medewerker uit dienst is getreden. 
o In 2023 een besparing op de huisvesting is gerealiseerd. 
De taakstelling is vervolgens in 2025 verlaagd met €31K tot €0K doordat: 
o Vanaf 2025 een besparing op de ICT kosten wordt gerealiseerd. 
Daarmee is aan de taakstelling voldaan. 

Voor 2026: 
 De bedragen zijn verhoogd met de prijscorrectie26. 

 

 

 
22 Behoudens NDC-locatie ‘De Boswerf’ die in eigendom is van de ODRU. 
23 Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten. 
24 Regeling Specifieke Uitkering additionele capaciteit voor toezicht en handhaving energiebesparing. 
25 AB 7 april 2022: formele overdracht in verband met de gedeeltelijke uittreding gemeente Montfoort. 
26 Vanuit notitie ‘Kadernota 2026 en uurtarief 2025’. 














