
Geachte deelnemers van het Plassenschap Loosdrecht, 
 
Bijgevoegd ontvangt u de volgende financiële stukken van het Plassenschap Loosdrecht e.o. met een 
bijbehorende aanbiedingsbrief:   

1) 2e Begrotingswijziging 2022 met bestuursvoorstel 
2) Begroting 2023 met bestuursvoorstel 

 
De 2e begrotingswijziging 2022 en de begroting 2023 worden u voor zienswijze aangeboden. Graag 
ontvangen wij uw zienswijze vóór 1 december 2022 
De overige stukken zijn ter kennisname. 
 
Namens het dagelijks bestuur, 
 
Met vriendelijke groet, 
  
Helga Hijdra 
Advies en bestuursondersteuning 
werkdagen: ma, di, wo, do 
 
T:  06-23746856 
E:  h.hijdra@recreatiemiddennederland.nl 
W: www.recreatiemiddennederland.nl 
 

 

 
 
 
 



 
 
Aan de deelnemers van Plassenschap Loosdrecht e.o.: 
de raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders van de gemeenten Stichtse Vecht, Utrecht 
en Wijdemeren en de staten en het college van de 
provincies Noord-Holland en Utrecht.  
 

   
 
 
Ons kenmerk: Z - 223408 / UIT -  226703 
Uw kenmerk:   
Referentie: Secretaris  
E-mailadres: j.brand@recreatiemiddennederland.nl  
Bijlage(n): 2 
Onderwerp: Verzoek zienswijze op tweede begrotingswijziging 2022 en begroting 2023 

 
 
Utrecht, 04 oktober 2022 
 
 
Geachte deelnemers,  
 
Bijgevoegd ontvangt u de volgende financiële stukken van het Plassenschap Loosdrecht e.o.:   

1) Tweede begrotingswijziging 2022 met bestuursvoorstel 
2) Ontwerpbegroting 2023 met bestuursvoorstel 

 

Toelichting op de bijlagen  
 
Bijlage 1 
 
U ontvangt de Tweede begrotingswijziging 2022 voor zienswijze met als bijlage het bestuursvoorstel 
ter kennisname. 
 
Het resultaat (inclusief mutaties reserves), bedraagt € 598.000 negatief. Dit resultaat heeft met name 
een incidenteel karakter en wordt hoofdzakelijk veroorzaakt wordt door onderstaande posities: 
 

• Lagere doorbelaste personeelskosten RMN ad. €238.000 (voordelig); 

• Hogere doorbelaste apparaatskosten RMN ad. €700.000 (nadelig), dit is inclusief ons aandeel 
in de liquidatiebegroting en de hogere inhuurlasten van RMN; 

• Transitiekosten van de gemeente Wijdemeren ad. €133.100 (nadelig). 
 
Het dagelijks bestuur heeft op 14 september 2022 besloten het negatieve resultaat ten laste te laten 
komen van de algemene reserve zodat het totaal van de algemene reserve op € 56.000 komt per 
ultimo 2022. 
 
Bijlage 2 
 
U ontvangt de Ontwerpbegroting 2023 voor zienswijze met als bijlage het bestuursvoorstel ter 
kennisname. 
 
Deze begroting is gebaseerd op de uitgangspunten in de vastgestelde kadernota en het aanbod dat 
de gemeente Wijdemeren het Plassenschap heeft gedaan voor de uitvoering van de taken. Het 
aanbod van de gemeente Wijdemeren laat zien dat minder kosten voor bedrijfsvoering (overhead) 
worden verwacht en dat deze besparing ten goede komt aan de uitvoering van de recreatietaken. De 
gemeente Wijdemeren heeft daarbij te kennen gegeven dat het jaar 2023 als een overgangsjaar moet 
worden beschouwd waarin zij diverse zaken verder uitwerkt en inricht. In deze begroting is naast 





Voorstel aan het dagelijks bestuur
Vergadering 14 september 2022
Agendapunt 7.a
Onderwerp 2e Begrotingswijziging 2022

Bestuursvoorstel
Onderwerp 2 e Begrotingswijziging 2022 Plassenschap Loosdrecht e.o.
Aan Het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o.
Van Financiën 
Datum 07 september 2022
Bijlagen Halfjaarrapportage en 2e begrotingswijziging 2022

Overwegingen en besluit

Ondertekening

Aldus vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o. 
gehouden op 14 september 2022, 

Mw. C. Larson Mw. J. Brand
Voorzitter Secretaris 

Overwegingen 
- Overwegende dat er op een aantal posten wordt afgeweken t.o.v. de vastgestelde begroting 

2022;
- Gelet op de 2e  Begrotingswijziging 2022 Recreatie Midden-Nederland met enkele budget- 

verschuivingen en die van invloed zijn op de begrotingsposten 3a en 3b binnen de begroting 
van het recreatieschap;

- Overwegende dat in het aanbod van de gemeente Wijdemeren een incidentele kostenpost 
van € 110.000 voor het boekjaar 2022 is opgenomen; 

- Overwegende dat het verwachte verlies van LSD € 598.000 bedraagt
- Overwegende dat het resultaat van LSD over boekjaar 2021 à totaal € 150.000 conform 

bestuursvoorstel bij de jaarrekening 2021 wordt toegevoegd aan de algemene reserve van € 
503.000, waarmee het totaal van de vrije reserves uitkomen op € 653.000.

Besluit het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o.:
1. De voorgestelde begrotingswijzigingen vast te stellen als nieuw kader voor 2022.
2. Het algemeen bestuur voor te stellen het tekort te dekken uit de algemene reserve voor een 

bedrag van € 598.000.
3. De 2e Begrotingswijziging 2022 Plassenschap Loosdrecht e.o. voor zienswijze aan te bieden 

aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten van de 
deelnemende provincie.

4. De 2e Begrotingswijziging 2022 Plassenschap Loosdrecht en ontvangen zienswijzen ter 
vaststelling te agenderen voor de Plassenraad van 7 december 2022



Voorstel aan het dagelijks bestuur
Vergadering 14 september 2022
Agendapunt 9
Onderwerp Ontwerp begroting LSD 2023

Bestuursvoorstel
Onderwerp Ontwerp Begroting 2023 en tarieventabel 2023
Aan Het algemeen bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o.
Van Het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o.
Datum 28 september 2022
Bijlagen Ontwerp Begroting 2023 Plassenschap Loosdrecht e.a. (versie 5)

Overwegingen en besluit 

Ondertekening

Aldus vastgesteld door het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o. 

Mw. C. Larson Mw. J. Brand
Voorzitter Secretaris 

Overwegingen 
- Gelet op artikel 24 van de Gemeenschappelijke regeling Plassenschap Loosdrecht e.o. 

waarin is bepaald dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam vóór 15 april van het 
jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders zendt aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan 
provinciale staten van de deelnemende provincies.

- Gelet op het besluit van het DB om een reële begroting 2023 op te stellen op basis van het 
aanbod van de gemeente Wijdemeren als nieuwe uitvoeringsorganisatie voor het 
Plassenschap

- Gelet op het door BZK verleende uitstel voor het indienen van de begroting 2023 tot begin 
december 2022

- Gelet op de Kadernota 2023 – die dient als algemeen beleidskader en financieel 
uitgangspunt voor de Programmabegroting 2023 – die door het algemeen bestuur in zijn 
vergadering d.d. 17 juni 2022 is vastgesteld.

- Met inachtneming van de verwerking van de incidentele kosten van de transitie à € 110.000 
in 2022 en € 125.000 in 2023.

- Overwegende het overgangsjaar 2023 waarin nog diverse zaken nader moeten worden 
uitgewerkt, zoals een MeerJarenInvesteringsPlan (MJIP) en de financiering van de taken op 
het gebied van Toezicht en Handhaving.

- Overwegende dat de regelgeving van het Plassenschap (alsmede de daarbij behorende 
tariefstelling) met ingang van 1-1-2023 wordt overgelaten aan de gemeenten Wijdemeren en 
Stichtse Vecht;

- Overwegende dat het vaststellen van de tarieven voor het gebruik van werkhaven Rimboe 
voor de overslag van materiaal en de tarieven voor het passeren van de Mijndense sluis een 
bevoegdheid blijft van het Plassenschap Loosdrecht als eigenaar/beheerder van de 
werkhaven en de sluis;

Besluit het dagelijks bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o.:
1. bijgevoegde Ontwerp Begroting 2023 Plassenschap Loosdrecht (inclusief ontwerp 

tarieventabel 2023) voor zienswijze aan te bieden aan de raden van de deelnemende 
gemeenten en aan provinciale staten van de deelnemende provincies.

2. de ontwerpbegroting 2023 en ontvangen zienswijzen ter vaststelling te agenderen voor de 
Plassenraad van 7 december 2022
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Voorwoord 
 

Halfjaarrapportage en tweede begrotingswijziging 

Voor u ligt de halfjaarrapportage en tweede begrotingswijziging van het Plassenschap Loosdrecht en 

omgeving. Het bestuur heeft gevraagd om een halfjaarrapportage ter monitoring van de 

dekkingsmiddelen voor de incidentele kosten die volgen uit de transitie van het schap. 

Het eerste halfjaar heeft in het teken gestaan van de besluitvorming over de transitie van de taken van 

Recreatie Midden Nederland naar de gemeente Wijdemeren. Door positieve besluitvorming over de 

taakuitvoering door Wijdemeren vanaf 2023 is het besluit tot opheffing van de uitvoeringsorganisatie 

RMN bekrachtigd door het RMN-bestuur. RMN zal worden geliquideerd per 1 januari 2023. 

Impact op medewerkers RMN 

Het Plassenschap heeft de uitvoering van haar kerntaken belegd bij Recreatie Midden-Nederland 

(RMN). RMN is de uitvoeringsorganisatie voor Recreatieschap Stichtse Groenlanden, Plassenschap 

Loosdrecht e.o., Routebureau Utrecht en het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug. Net als 2021 is ook 

2022 een turbulent jaar voor de medewerkers van RMN. De situatie is dat per 1 juli 2022 alle 

medewerkers, op 2 na, hebben gehoord welke organisatie voor hen de volgende werkgever zal worden. 

Over de precieze invulling van hun functie is nog geen duidelijkheid. De ontvangende werkgevers 

starten in september met kennismakingsgesprekken met de medewerkers. Daarna wordt duidelijker 

welke verwachtingen er van beide kanten zullen zijn ten aanzien van de functie. Enkele medewerkers 

hebben de organisatie verlaten waardoor de druk op achterblijvende medewerkers groter wordt. In dit 

kader wordt gewerkt aan een activiteitenoverzicht van alle activiteiten/projecten waaraan RMN in 2022 

werkt. Indien activiteiten niet (meer) uitgevoerd kunnen worden, wordt het bestuur hiervan op de hoogte 

gesteld en worden de gevolgen aangegeven. 

Effect COVID-19 (corona) op het eerste halfjaar van 2022 

De gevolgen van de uitbraak van COVID-19 (corona) in februari 2020 zijn in het eerste halfjaar van 

2022 geluwd. Het belangrijkste (financiële) effect in het eerste halfjaar van 2022 is geweest dat er 

minder (meer)kosten voor terreinbeheer voor schoonmaak, afvalinzameling, toezicht en handhaving zijn 

gemaakt. De financiële impact van deze effecten op het zijn echter beperkt door langerlopende 

contracten. 

Financiële resultaten en effecten op de begroting 

Door de besluitvorming over de taakuitvoering door Wijdemeren is meer duidelijkheid ontstaan over 

incidentele kosten die met de transitie samenhangen. Een deel van de incidentele kosten zullen in dit 

boekjaar vallen. De incidentele kosten bestaan uit twee hoofdcomponenten: 

1. De aan ons schap doorbelaste kosten die (direct) met de liquidatie van RMN samenhangen en 

zoals deze in het liquidatieplan zijn geraamd; 

2. De kosten die met de invlechting van de taken bij Wijdemeren samenhangen en die in het 

aanbod van Wijdemeren zijn onderbouwd. 

 
Naast de kosten die met de transitie samenhangen is er uiteraard meer duidelijkheid over het verloop 

van de kosten en opbrengsten op de reguliere uitvoering van de taken van het schap op de vijf 

begrotingsprogramma’s. Dit wordt in de betreffende programmaverantwoording toegelicht. 
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Ondertekening 

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur d.d. 30 september 2022 

 

 

 

 

Mevr. C. Larson       Mevr. J. Brand  

Voorzitter      Secretaris 
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Programmaverantwoording 
 

De begroting 2022 is opgebouwd naar de aard van de activiteiten van het schap: 

• Programma 1. Beheer en Onderhoud 

• Programma 2. Toezicht & handhaving 

• Programma 3. Ontwikkeling 

• Programma 4. Exploitatie 

• Programma 5. Algemeen (incl. overhead) 
 
In dit hoofdstuk beschrijven we de voortgang in het eerste halfjaar per inhoudelijk programma en geven daarbij 

aan welke consequenties dit heeft voor de begroting, leidend tot een tweede begrotingswijziging. 

Programma 1: Beheer en Onderhoud 

Beheer en onderhoud omvat het beheer en (dagelijks, groot- en vervangings-) onderhoud van de terreinen en 

plassen, fiets- en wandelpaden en het onderhouden van voorzieningen. Het niveau van beheer en onderhoud 

verschilt per terrein, per seizoen en is afhankelijk van onder meer wet- en regelgeving, de functie, de intensiteit 

van gebruik en de behoefte van recreanten en de opdracht van het Plassenschap. In onderstaande alinea’s 

wordt per opgave in het programma de voortgang geschetst. 

 

Optimalisatie werkprocessen 

Opgave 

In 2021 is ‘de basis op orde’ gebracht door het opstellen/verbeteren van de onderhoudsbestekken voor 
Dagelijks Onderhoud, het MeerJarenOnderhoudsPlan (MJOP), de digitalisering van het areaal in het GIS-
systeem Geovisia en het opstellen van nieuw beleid en richtlijnen.  

Prognose 1e halfjaar 2022 

In 2022 zullen de resultaten van deze inspanningen zichtbaar worden en zal de nadruk liggen op het 
verder verbeteren/optimaliseren en waar mogelijk digitaliseren van deze processen. 

Gerealiseerd 1e halfjaar 2022 

In het eerste halfjaar hebben we het MJOP geactualiseerd en specifiek aandacht besteedt aan de effecten 
van inflatie als gevolg van hogere energie- en grondstofprijzen. Dit werkt door in het uitgezette 
aanneemwerk. Dagelijks onderhoud is in het gebied op het niveau sober en veilig uitgevoerd. 

In de eerste helft van 2022 zijn de beschoeiingen bij de Meent en langs de ’s-Gravelandsevaart vervangen 
volgens bestek. Bij de Meent zijn bovendien maatregelen genomen voor de verbetering van de 
(zwem)waterkwaliteit, waaronder het plaatsen van duikers. 

De stormen aan het begin van het jaar bleken een deel van de beschoeiingen aan de Strook Oost te 
hebben weggeslagen, vermoedelijk in combinatie met onderspoeling. In de eerste helft van 2022 is een 
groot deel van deze beschoeiingen met spoed vernieuwd en vervangen. Aan de Strook wilden we ook de 
zwemtrappen vervangen, maar door leveringsproblemen van de nieuwe exemplaren, hebben we de 
bestaande trappen moeten laten repareren. 

Op Markus Pos hebben we het toiletgebouw laten renoveren. Het toiletgebouw was aangetast door 
slijtage en vandalisme. Fundering en muren zijn gehandhaafd, overige delen zijn vervangen of grondig 
gerepareerd. 

We hebben het groot onderhoud aan de Weersluis, Kraaienestersluis en Raaisluis voorbereid, zodat dit 
onderhoud na het recreatieseizoen kan worden uitgevoerd. Datzelfde geldt voor het groot onderhoud aan 
verhardingen. 
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Programma 2: Toezicht en handhaving 

Dit programma bestaat enerzijds uit de werkzaamheden van de Boa’s, die als gastheer én handhaver zich 
inzetten om overlast te voorkomen of te bestrijden. Anderzijds bestaan de werkzaamheden binnen dit 
programma uit het opstellen, evalueren en actualiseren van regelgeving. 

 

Toezicht en Handhaving 

Opgave 

Onze toezichthouders (BOA’s) zorgen ervoor dat onze inwoners en bezoekers prettig en veilig gebruik 
kunnen maken van onze recreatiegebieden en -voorzieningen. De behoefte aan toezichthouders neemt 
toe, te meer omdat de politie steeds minder aanwezig is in het buitengebied. Onze toezichthouders 
handhaven onze eigen verordening (bestuursrechtelijk), maar hebben ook strafrechtelijke taken. We 
werken aan een intensieve en integrale samenwerking met onze partners op het gebied van ‘snelvaren’, 
milieudelicten (stroperij) en mogelijke ondermijningszaken. In 2022 is de begrote capaciteit voor toezicht & 
handhaving 1,83 fte. Dit betekent dat de BOA’s doorgaans alleen toezicht houden en het niet mogelijk is 
om iedere dag in het gebied toezicht te houden. 

Gerealiseerd 1e halfjaar 2022 

Uit constateringen de afgelopen jaren is gebleken dat veel schepen met een L-Ontheffing langer zijn dan 
de toegestane 7.20m. In het eerste half jaar van 2022 is gezamenlijk met de Politie & RDW begonnen met 
het oppakken van de controles hierop. Dit heeft ertoe geleid dat er inmiddels meerdere ontheffingen zijn 
ingenomen van schepen welke ruim langer waren dan de toegestane 7.20 meter. 
Vogelgriep is helaas nog steeds aanwezig onder onze fauna in Nederland en ook op de Loosdrechtse 
Plassen hebben we hier de slachtoffers van ondervonden. Tientallen ganzen zijn door de 
Boa/toezichthouder aantroffen en ook de vele meldingen van recreanten gaven een duidelijk beeld van de 
locaties. Hierop zijn door de Boa gezamenlijk met een gespecialiseerd bedrijf deze vogelgriep slachtoffers 
meerdere malen geruimd zodat deze geen gevaar meer konden vormen voor recreanten. 

In het eerste half jaar van 2022 zijn er wederom goede contacten geweest met de gemeente en is er ook 
een gezamenlijk rooster opgesteld waarin de Boa van de gemeente opstapt bij onze boa/toezichthouder 
voor gezamenlijke diensten op het water. Positieve ontwikkeling in deze is tevens dat de domein 1 Boa 
van de gemeente verruimde bevoegdheden heeft gekregen voor enkele strafbare feiten op het water. 

Regelgeving en ontheffingverlening 

Opgave 

De regelgeving van het Plassenschap is vastgelegd in: 

1. verordeningen die door de Plassenraad zijn vastgesteld, en 

2. verkeersbesluiten waarvoor het dagelijks bestuur het bevoegd gezag is. 

De regelgeving en het daarbij behorende ontheffingenbeleid vragen geregeld om evaluatie en actualisatie. 
Ook is er regelmatig behoefte om bepaalde nieuwe regelgeving op te stellen en in te voeren. In het kader 
van de liquidatie van RMN vindt de gemeente Wijdemeren het wenselijk dat de juridische basis voor: 

- de schapsverordeningen (Verordening Plassenschap Loosdrecht, Woonschepenverordening, 
Legesverordening) worden overgenomen in de APV’s van de gemeenten Wijdemeren en Stichtse 
Vecht. De werkzaamheden gaan dan met ingang van 2023 een-op-een over en worden ten laste van 
het Plassenschap ingepast in de gemeentelijke organisatie. 

- het nemen van verkeersbesluiten (Besluit Motorboten, Voorrangsregeling, Bebording) gaat terug naar 
de colleges van B&W van de gemeenten Wijdemeren en Stichtse Vecht, en de uitvoering wordt door 
de gemeente Wijdemeren verzorgd. De kosten daarvan komen ten laste van het Plassenschap. 

Gerealiseerd 1e halfjaar 2022 

In 2022 is begonnen met de evaluatie van de Nadere regels voor het kamperen op de openbare recreatie 
eilanden in het Loosdrechts plassengebied. De ervaring is dat er regelmatig gebruik wordt gemaakt van 
de mogelijkheid om in de periode van 1 april tot 1 november op de eilanden Meent en Marcus Pos op de 
aangewezen kampeerveldjes binnen een straal van 10 meter vanaf de kampeerpaal maximaal 3 
trekkerstentjes te plaatsen.  
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Programma 5: Algemeen (incl. overhead)  
 
Programma 5 is een beleidsarm programma. Naast de algemene dekkingsmiddelen en de post onvoorzien 

zijn tevens de lasten voor overhead opgenomen. Genoemde taken op het gebied van de instandhouding van 

de organisatie van het Plassenschap Loosdrecht e.o. worden tot en met 2022 uitgevoerd door Recreatie 

Midden Nederland. Onder de overheadtaken vallen communicatieadvies, financiële administratie en financieel 

advies, personeelsadministratie en -advies, het organiseren en uitvoeren van de planning- en controlcyclus 

en het leveren van tussentijdse management rapportages. Voorts worden taken uitgevoerd op het gebied van 

facilitaire zaken, ICT en juridische zaken. 

 
Huisvesting 

Door de combinatie van thuiswerken in het kader van Covid-19 en de wens om te besparen, is de huur van 

de kantoorruimte in het provinciehuis met ingang van 1 april 2021 opgezegd. Hiervoor in de plaats kwamen 

twee sober ingerichte satellietkantoren op de recreatieterreinen. De medewerkers werken zoveel mogelijk 

thuis, maar gelet op de toenemende wens vanuit de medewerkers om elkaar af en toe ook te kunnen 

ontmoeten en gezamenlijk te kunnen vergaderen, is het mogelijk gemaakt om sinds maart 2022 weer op het 

provinciehuis gewerkt kan worden. RMN huurt hiertoe voor een jaar een werkruimte met 6 flexwerkplekken 

dat in 2022 toch weer op een wat grotere locatie gewerkt kan worden. Uitgangspunt blijft ‘digitaal boven fysiek’.  

 
Archief 

Het archief van RMN moet worden afgesloten bij liquidatie. Daarnaast dienen de schappen hun archieven op 

te schonen en over te dragen aan de nieuwe uitvoerende partijen (voor SGL is dat Staatsbosbeheer en de 

provincie Utrecht). Daarvoor moet het archief wel op orde zijn en daartoe is eind 2021 een extern bureau 

(DocFactory) gevraagd om hiervoor een plan van aanpak op te stellen. 

Dat plan van aanpak is in het eerste kwartaal van 2022 opgeleverd, en vervolgens is het een kwestie van het 

daadwerkelijk uitvoeren van de archiefwerkzaamheden. Naar verwachting zal daar veel tijd mee gemoeid zijn 

en krijgen vrijwel alle medewerkers van RMN daar in min of meerdere mate mee te maken. 

 
Informatiemanagement 

RMN beschikt over (en beheert) privacygevoelige informatie, onder meer vanuit Toezicht & Handhaving, het 

verlenen van vergunningen en ontheffingen en door de verkoop van o.a. mountainbikevignetten, 

wandelkaarten, strandbadkaartjes en abonnementen via de webshop. De vereiste procedures zijn op orde en 

de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de functionaris gegevensbescherming is belegd bij de 

teamleider Bedrijfsvoering. Vanaf 2019 heeft RMN een contract bij Issys ICT voor de kantoorautomatisering. 

Dit contract is onderdeel van de activa. De opheffing van RMN zal tot extra werk leiden in verband met (o.a.) 

het opzeggen van contracten, opslag en overzetten van data, en (eventuele) inname van uitgegeven 

apparatuur zoals laptops, printers en mobiele telefoons. 
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1 Voorwoord 
 

Voor u ligt de Programmabegroting Plassenschap Loosdrecht e.o. 2023, opgesteld namens het 

dagelijks bestuur voor de laatste keer door bedrijfsvoeringsorganisatie Recreatie Midden-Nederland 

(RMN). RMN wordt op 31 december 2022 opgeheven, de taken worden dan overgenomen door de 

gemeente Wijdemeren. 

Plassenschap Loosdrecht e.o. is in 2023 een bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO), een 

samenwerkingsvorm op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Binnen deze BVO 

werken de gemeenten Wijdemeren, Stichtse Vecht en de Provincies Utrecht en Noord-Holland samen 

aan het beheer van publiek toegankelijke recreatiegebieden voor inwoners en bezoekers van de regio. 

De gemeente Utrecht is per 1 januari 2023 geen deelnemer meer in het Plassenschap. 

De taak van het Plassenschap Loosdrecht e.o. ingevolge de nieuwe BVO is het beheer en onderhoud 

en eventueel de exploitatie van eigendomen van het Plassenschap en de daarop aanwezige 

voorzieningen, het in stand houden van natuur en landschapsschoon, voor zover samenhangend met 

deze taak, alsmede het financieel beheer dat met deze taak samenhangt. Het gebied omvat alle wateren 

van de Loosdrechtse Plassen, de beide Kievitsbuurten een pad en enkele terreinen en paden in het 

Veenweidegebied ten westen van de A2. Het plassengebied biedt daarmee publieke mogelijkheden 

voor ontspanning, rust, beweging en plezier voor inwoners én bezoekers van de regio. 

Het Plassenschap heeft de uitvoering van zijn werkzaamheden belegd bij de gemeente Wijdemeren. 

De taken op het gebied van Regelgeving, Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving alsmede het 

bevoegd gezag ingevolge de Scheepvaartverkeerswet zijn daarvan geen onderdeel meer; daarvoor zijn 

vanaf de wijziging van de regeling de beide  gemeenten verantwoordelijk. Omdat het voor de hand ligt 

dat deze taken- net als voorheen -  worden verricht ten dienste van alle deelnemers, zijn de lasten en 

baten van deze taakuitvoering in de schapsbegroting opgenomen. 

Deze begroting 2023 is opgesteld in afstemming met de gemeente Wijdemeren en op basis van het 

aanbod dat de gemeente Wijdemeren het Plassenschap heeft gedaan voor de uitvoering van de taken. 

De gemeente Wijdemeren heeft daarbij te kennen gegeven dat het jaar 2023 als een overgangsjaar 

moet worden beschouwd waarin zij diverse zaken verder uitwerkt en inricht.  

De deelnemers hebben afgesproken dat gedurende de jaren 2023 en 2024 de besparingen die worden 

gerealiseerd in de bedrijfsvoering worden ingezet ten behoeve van kwaliteitsverbetering van het product. 

Na deze twee jaren wordt dit uitgangspunt geëvalueerd. 

ONDERTEKENING 

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur d.d. 7 december 2022 

 

 

 

 

Mevr. C. Larson       Mevr. J. Brand  

Voorzitter      Secretaris 
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BELEIDSBEGROTING 

2 Programmaplan 

2.1 Inleiding 
Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen kunnen gemeenten, provincies en waterschappen 

publiekrechtelijk samenwerken aan een belang dat verder strekt dan de gemeente- of provinciegrens. 

Het belang van recreatie, natuur en landschap is regionaal van aard. Vanaf eind jaren ’50 zijn terreinen 

verworven en ingericht en zijn daarop publieke voorzieningen aangelegd. Het beheer en onderhoud 

daarvan moet duurzaam geborgd worden. Met dit doel is door wijziging van de bestaande 

gemeenschappelijke regeling de BVO Plassenschap Loosdrecht e.o. tot stand gekomen. 

Het oorspronkelijke werkgebied van de samenwerking is ongewijzigd gebleven. Doordat vanaf dit 

begrotingsjaar de taak beperkter is geworden – met name beleid en ontwikkeling zijn geen taak meer 

van het Plassenschap – wordt een kostenbesparing verwacht. De beheertaak is overgeheveld van 

Recreatie Midden Nederland naar de gemeente Wijdemeren. De secretaris- en control functie worden 

per 1 januari 2023 ondergebracht bij de provincie Utrecht. Met beide wijzigingen wordt een besparing 

op overheadkosten gerealiseerd. Daarnaast wordt ingezet op verbetering van de kwaliteit van het 

beheer en onderhoud door dit bedrijfsmatiger te organiseren en het meerjarenperspectief inzichtelijker 

te maken. Hoe dit op langere termijn uitpakt kan nu nog niet worden overzien. Daarom is besloten de 

op de korte termijn gerealiseerde besparingen niet door te laten werken in de deelnemersbijdragen. Na 

twee jaar (eind 2024) moet een evaluatie plaatsvinden. 

Het Plassenschap beheert en onderhoudt de volgende eilanden en terreinen: de Aa, Bijltje, Bosdijk, de 

Geer, Geitekaai, Fuut, Markus Pos, Meent, Oukoperdijk, Robinson Crusoe, de Strook, Weer en Zwaan. 

Daarnaast beheert het schap een aantal fiets- en wandelpaden – de Boterwal, fietspad Scheendijk en 

de Uitweg van Portengen – maar ook diverse vaarwegen en sluizen.  

Leeswijzer 

De begroting 2023 is opgebouwd naar de aard van de activiteiten van het schap:  

• Programma 1. Beheer en Onderhoud 

• Programma 2. Toezicht & handhaving 

• Programma 3. Ontwikkeling 

• Programma 4. Exploitatie 

• Programma 5. Algemeen (incl. overhead) 

2.2 Programma 1: Beheer en onderhoud 

2.2.1 Wat willen we bereiken en wat gaan we daarvoor doen? 

Beheer & Onderhoud omvat het beheer en (dagelijks, groot- en vervangings-) onderhoud van de 

terreinen en plassen, fiets- en wandelpaden en het onderhouden van voorzieningen. Het niveau van 

beheer & onderhoud verschilt per terrein, per seizoen en is afhankelijk van onder meer wet- en 

regelgeving, de functie, de intensiteit van gebruik en de behoefte van recreanten en de opdracht van 

het Plassenschap. Ook op het gebied van beheer & onderhoud moeten we inspelen op en rekening 

houden met diverse ontwikkelingen. In onderstaande alinea’s worden de belangrijkste ontwikkelingen 

geschetst.  
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1. Erfpacht en huur 

De geraamde omzet uit erfpacht en verhuur bedraagt ca. € 334.000. Het risico dat de exploitant niet 

aan zijn verplichtingen kan voldoen is aanwezig. Het risico wordt ingeschat op 5% van de omzet, zijnde 

€ 17.000. 

2. Schutgelden Mijndense sluis 

De omzet die is gerealiseerd met het schutten bij de Mijndense Sluis is in de afgelopen 3 jaar gemiddeld 

nagenoeg conform de in de begroting geraamde bedragen. Bij normale weersomstandigheden is de 

raming realistisch. Bij tegenvallende weersomstandigheden kan de opbrengst zomaar € 10.000 lager 

uitvallen. Het gemiddelde risico bedraagt € 6.000. 

3. Bestrijding overmatige waterplanten 

Bestrijding van overmatige waterplanten behoort tot het OVP project Exotenbestrijding waarbinnen een 

gezamenlijk plan van aanpak voor de aanpak van ‘overmatige begroeiing door waterplanten’ is 

opgesteld. De verschillende beherende overheden dragen hun eigen kosten; voor het uitvoeren van  

maatregelen bij bedrijven wordt aan 50% cofinanciering gedacht, waarvoor externe dekking wordt 

gezocht. Ook wordt een fonds gevormd voor bijzondere omstandigheden. Het schap is bereid aan de  

uitvoering van de plannen mee te werken maar niet bereid extra geld beschikbaar te stellen voor een 

calamiteitenfonds en een innovatiefonds. Bij de berekening van het risico wordt alleen gerekend met 

kosten van bestrijding van overmatige waterplanten in vaarwateren die in eigendom c.q. beheer bij het 

Plassenschap zijn. Het is niet bekend wat dit financieel voor het Plassenschap betekent. Als risico voor 

het schap ramen we, op basis van de cijfers uit het hiervoor genoemde plan van aanpak, een bedrag 

van € 40.000.  

4. Rente 

Het rentepercentage voor nieuwe vaste geldleningen is voor 2023 geraamd op 2,5%. Dit percentage is 

gebaseerd op een reële inschatting van de marktrente op het moment van afsluiten. Een rente van 1,0% 

hoger dan deze verwachting resulteert in extra lasten van € 14.000 per jaar. 

5. Klimaatverandering 

Een belangrijke tendens is te zien in de merkbare gevolgen van klimaatveranderingen voor de 

onderhoudsmaatregelen. Er moet rekening worden gehouden met de volgende aspecten: 

• langer groeiseizoen (waardoor extra maaibeurten nodig zijn en extra kosten met zich meebrengen); 

• droogte, waarmee begroeiingen verloren gaan; 

• wateroverlast (beschadiging van oevers, beschoeiingen en beplanting); 

• ontwikkeling van ziektes en exoten. 

Elk seizoen is anders en onderhoudswerkzaamheden zijn lastig te vergelijken per jaarschijf. Droogte, 

extra water en extra maaien zijn lastig te kwantificeren. Op basis van de ervaringscijfers in eerdere jaren 

hebben we het risico ingeschat op €40.000. 

6. Marktwerking 

De meeste dagelijkse beheer- en onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd door de gemeente  

met eigen personeel (al dan niet overgenomen van RMN). Enkele werkzaamheden worden uitbesteed 

aan aannemers. Gezien de internationale ontwikkelingen stijgen met name de prijzen van energie en 

van grondstoffen excessief. Leveranciers willen daardoor geen prijzen meer vastleggen – zo de levering 

al kunnen garanderen. We kunnen moeilijk inschatten met welke prijsstijgingen we voor 2023 rekening 

moeten houden.  
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7 Ontwerp tarieventabel 2023 
Behorend bij de regelgeving van Plassenschap Loosdrecht e.o.  

 

Tarieven gebruik werkhaven Rimboe 

- Tarief gebruik werkhaven Rimboe per twee uren € 98,00  

- Tarief gebruik werkhaven Rimboe per dagdeel langer dan 2 uren € 172,00  

- Tarief gebruik werkhaven Rimboe gehele dag € 342,00  

Tarieven passage Mijndense Sluis  

- kano's, rubberboten e.d.  € 3,00  

- boten tot 8 meter  € 5,00  

- boten van 8 tot 12 meter  € 6,00  

- boten van 12 tot 15 meter  € 7,00  

- boten langer dan 15 meter  € 8,00  

 

Uitgangspunten bij de tarieventabel 2023: 

- De tarieven worden voor 2023 verhoogd conform de uitgangspunten in de kadernota van 2023 (een 
stijging met 1,6% t.o.v. 2022) 
 

- Bij de berekening worden bedragen afgerond op € 1,00. 
 

- De tarieven voor de Mijndense sluis zijn in 2020 met € 1,00 verhoogd en blijven in 2023 gelijk aan die 
in 2022.  
 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van Plassenschap Loosdrecht e.o. gehouden 

op 7 december 2022 te Loosdrecht, 

 

 

 

Mw. C. Larson   Mw. J. Brand  

Voorzitter   Secretaris  




