
14-4-2025 

Aan de griffie(r)s, 
 
Bijgevoegd ontvangt u de Ontwerpbegroting 2026 van het recreatieschap Stichtse 
Groenlanden als mede de bijbehorende aanbiedingsbrief. 
In overeenstemming met de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt u in de gelegenheid 
gesteld om op de Ontwerpbegroting 2026 een zienswijze kenbaar te maken. 
Graag ontvang ik uw(concept)zienswijze voor 3 juli 2025 zodat het bestuur van het 
recreatieschap Stichtse Groenlanden uw zienswijzen kan betrekken in de besluitvorming 
welke is voorzien voor de bestuursvergadering van 10 juli 2025. 
 
 
Hartelijke groet, 
 
Jitske Brand 
Secretaris a.i. Recreatieschap Stichtse Groenlanden en Plassenschap Loosdrecht e.o. 
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1. Voorwoord 

Voor u ligt de Programmabegroting 2026 van het Recreatieschap Stichtse Groenlanden. Het jaar 2026 
wordt een belangrijk jaar. Niet alleen voor de deelnemende gemeenten, die hun inkomsten in “ravijnjaar” 
2026 zien teruglopen door de korting van het kabinet op het gemeentefonds en de aanstaande 
gemeenteraadsverkiezingen. Ook het Recreatieschap staat voor de uitdaging de terreinen “schoon heel 
en veilig” te houden, oog te houden voor de ontwikkelingen met betrekking tot de schapsterreinen, en 
tegelijkertijd invulling te geven aan de zienswijzen van de deelnemers, waarbij nadrukkelijk is 
aangegeven “de basis op orde” te willen brengen binnen de kaders van de huidige begroting. 

Op 1 januari 2023 is de dienstverlening van RMN als uitvoeringsorganisatie overgegaan naar 
Staatsbosbeheer. De afgelopen jaren is veel energie gestoken in het verbeteren van de samenwerking, 
het implementeren van het Terrein Beheer Model (TBM), de rolverdeling in een opdrachtgever – 
opdrachtnemer relatie en het werken met producten en diensten. In 2025 zullen de nog openstaande 
zaken met betrekking tot de transitie worden afgerond, waarbij we er van uitgaan dat we daar in 2026 
de vruchten van kunnen plukken. We beogen daarmee een kader te hebben neergezet voor betere en 
transparantere keuzes ten aanzien van beheer, ontwikkeling en ondersteunende activiteiten.  

Voor duurzaam beheer van de terreinen is werken volgens het TBM en de MJOP cruciaal. In de 
voorliggende Programmabegroting 2026 is getracht een zodanige balans te realiseren dat de principes 
van TBM kunnen worden gehanteerd, met in achtneming van de begrotingskaders. Vooralsnog is dit 
voor een groot deel gelukt, zij het met maatregelen die op langere termijn de duurzame instandhouding 
van de terreinen in gevaar brengt. Om die reden is een traject gestart om meer structurele besparingen 
en aanvullende inkomsten te identificeren. Niet alleen ten aanzien van onderhoud van de terreinen, 
maar ook ten aanzien van ontwikkeling en ondersteunende activiteiten. Indien mogelijk en wenselijk 
zullen de resultaten daarvan in een begrotingswijziging worden opgenomen, om zo een aantal 
(administratieve) maatregelen in de voorliggende begroting “terug te draaien”. 

Het vaststellen van de Toekomstvisie eind 2025 maakt het ook mogelijk om in 2026 de ontwikkelplannen 
te herijken, waarmee de doorontwikkel-agenda voor de komende jaren inzichtelijk gemaakt kan worden. 
Daarmee zijn de ingrediënten voor het opstellen van een volledig 4-jaren uitvoeringsplan en Financieel 
Perspectief beschikbaar. Met het opstellen van deze producten in de loop van 2026, na de 
gemeenteraadsverkiezingen, sluit de start van de vierjaarstermijn aan bij de werkwijze zoals 
opgenomen in  de Gemeenschappelijke Regeling. 

Het Programma Instandhouding en Ontwikkeling Gebieden gaat door op de afgesproken koers voor 
beheer, ontwikkeling en exploitatie. De bezoekers aan de recreatiegebieden van Stichtse Groenlanden 
zullen – net als andere jaren – kunnen genieten van een breed aanbod aan recreatiemogelijkheden. 
Dat is waar Staatsbosbeheer als uitvoerende organisatie ook in 2026 de schouders onder zet. 

 
Financiële samenvatting 

De implementatie van TBM ten behoeve van de gebieden van SGL leidt tot een structureel tekort van 
bijna € 2,0 miljoen per jaar (vergelijk tussen TBM en de huidige begroting 2025). Ter voorbereiding op 
de inpassing in de Begroting 2026 zijn diverse aanpassingen gedaan binnen TBM, specifiek in de 
Meerjarenplanningen GO, om het geconstateerde verschil met de begroting zo klein mogelijk te maken. 
Daarmee kon vooralsnog niet het gehele verschil tussen TBM en de begroting opgelost worden en 
resteert een structureel tekort van ongeveer € 800K.  

De verdere reductie van het begrotingstekort is tot stand gekomen door de toetsen of de verschillende 
begrotingsposten nog actueel waren. Waar in voorgaande jaren de meeste begrotingsposten eenvoudig 
werden geïndexeerd, is nu per regel beoordeeld of deze nog relevant was voor de programmabegroting 
2026 en tegen welk bedrag dat zou zijn. Zo zijn diverse baten opgehoogd (huren en pachten en 
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Ondertekening 

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur d.d. 10-07-2025 

 

 

………………………      ……………………… 

 

Dhr J. van Engelen      Mevr. J. Brand 

Voorzitter       Secretaris 
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2. Uitgangspunten 

Bij het opstellen van de programmabegroting 2026 zijn onderstaande uitgangspunten gehanteerd. 
 
De begroting bestaat van oudsher uit twee onderdelen: 

 Programmagebied A | Stichtse Groenlanden: het gebied van Stichtse Groenlanden van vòòr 2018; 
het gebied rondom de stad Utrecht, in de uiterwaarden langs de Lek en in het Groene Hart. 

 Programmagebied B | Vinkeveense Plassen: het Vinkeveense Plassengebied. 
 
Het recreatieschap (beide programmagebieden) richt zich op het beheren, exploiteren en ontwikkelen 
van openbaar toegankelijke voorzieningen voor openluchtrecreatie in het buitengebied, met oog voor de 
natuurlijke, landschappelijke en cultuurhistorische elementen die kenmerkend zijn voor de identiteit van 
het gebied. 
 

Algemene financiële uitgangspunten 
Voor het opstellen van de begroting 2026 worden conform de kadernota 2026 de volgende algemene 
uitgangspunten gehanteerd: 

 De deelnemersbijdragen worden geïndexeerd. Dit geldt eveneens voor de overige baten. 

 Alleen de structurele financiële effecten van de Begroting 2025 (en eventuele begrotingswijzigingen) 
worden verwerkt; 

 De structurele financiële effecten van bestuursbesluiten die tot en met 1 maart 2025 zijn genomen 
worden verwerkt; 

 De meerjarenbegroting (2027 tot en met 2029) wordt geïndexeerd.  

 De begroting 2026 zal opgesteld worden conform de voorschriften van het BBV. 
 De begroting 2026 en de meerjarenraming 2027 t/m 2029 behoren, conform de uitgangspunten in 

het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV), structureel en reëel in evenwicht te zijn. Dit houdt 
in dat structurele lasten kunnen worden gedekt met structurele baten. 

 
Aanvullend hierop worden de volgende uitgangspunten gehanteerd voor de begroting 2026: 

 De deelnemersbijdragen, doorbelaste kosten bedrijfsvoering en overige kosten Recreatieschap 
Stichtse Groenlanden worden met 5,31% verhoogd als gevolg van loon- en prijsindexatie ten 
opzichte van de begroting 2025 op basis van de CPB-raming meicirculaire gemeentefonds versie 
2024.  

 De inkomsten (huren, pachten, e.d.) worden conform actuele contracten bijgesteld en opgenomen 
in de begroting 2026. 

 Het beheer en onderhoud vindt plaats op basis van functievereisten, wettelijke kaders en 
vastgestelde kwaliteitsprofielen. De algemene onderliggende gedachte is ‘schoon, heel en veilig’. 
Bij beheer en onderhoud van de recreatiegebieden is tevens behoud van ecologische en cultuur-
historische waarden van de gebieden belangrijk. 

 Reservering voor groot onderhoud vindt plaats op basis van een Meerjarenplanning (MJP), dat is 
opgesteld aan de hand van het Terrein Beheer Model (TBM). Dit model is gebaseerd op 
zogenaamde doeltypen, waarvoor een gestandaardiseerde inrichting met daarbij behorende 
onderhoudscycli en normkosten zijn bepaald. Het totaal aan oppervlaktes, stuks en lengte van de 
aanwezige doeltypes bepaalt met de cycli en de normkosten de geplande lasten voor meerjarig 
duurzaam onderhoud. De geplande lasten, de dotatie en de werkelijke kosten worden periodiek 
gemonitord. Elk jaar wordt de dotatie opnieuw berekend en vastgesteld tenzij uit de monitoring volgt 
dat eerder een bijstelling nodig is. 

 Per 1 januari 2023 heeft het recreatieschap een dienstverleningsovereenkomst (DVO) met het 
Routebureau Utrecht en is daarmee één van de opdrachtgevers. De bijdragen die voor de 
programmagebieden SGL-A en SGL-B jaarlijks aan het Routebureau moeten worden betaald, 
worden volledig gedekt vanuit de beschikbare middelen voor het routebeheer in de begroting van 
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het recreatieschap. De financiële kaders (tarieventabel) voor 2026 dienen nog in het bestuurlijk 
overleg Routebureau Utrecht te worden vastgesteld. 

 Als basis voor de inkomsten uit bezoek aan het strandbad Maarsseveen wordt uitgegaan van een 
meerjarig gemiddelde van 80.000 betalende bezoekers (SGL-A). 

 
Voor wat betreft het eerste punt geldt, dat indien in de periode na publicatie van de meicirculaire de 
inflatiecijfers zodanig zijn gestegen dat genoemde percentages niet meer reëel zijn, dat wordt 
voorgesteld aan het bestuur om via een begrotingswijziging de begrotingscijfers aan te passen aan het 
reële inflatiepercentage. 
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3. Programma instandhouding en ontwikkeling gebieden 

De begroting van SGL is vanaf 2023 geconverteerd naar één programma, namelijk instandhouding en 
ontwikkeling gebieden. Het programma omvat verschillende deelproducten waar kosten, doorbelaste 
loon- en apparaatskosten en opbrengsten op worden verantwoord.  Werkgebied Stichtse Groenlanden 
en werkgebied Vinkeveense Plassen worden in gescheiden administraties geboekt en zijn op basis van 
de onderliggende specificaties van de vastgestelde begroting verdeeld. 
 
Het programma is opgebouwd uit de volgende onderdelen: 

- Gebiedsbeheer; 
- Ontwikkeling; 
- Ondersteuning; 
- Algemene dekkingsmiddelen; 
- Kredieten en projecten; 
- Mutatie reserves; 
- Wat gaat het kosten (Programmaoverzicht Lasten en Baten). 

3.1 Gebiedsbeheer 

3.1.1 Beheer en onderhoud 
 
Beheer en Onderhoud omvat het beheer en (dagelijks, groot- en vervangings-) onderhoud van de 
terreinen en plassen, fiets- en wandelpaden en het onderhouden van voorzieningen. Het niveau van 
beheer en onderhoud verschilt per terrein, per seizoen, klimaatomstandigheden en is afhankelijk van 
onder meer wet- en regelgeving, de functie, de intensiteit van gebruik en de behoefte van recreanten 
en de opdracht van het Recreatieschap. Ook op het gebied van beheer en onderhoud moeten we 
inspelen op en rekening houden met diverse ontwikkelingen.  
 
In de eerste twee transitiejaren is de basis via het terreinbeheermodel op orde gebracht en is een aantal 
onderhoudsbestekken voor Dagelijks Onderhoud en het MeerJarenOnderhoudsPlan (MJOP) opgesteld 
of verbeterd, en is het areaal in het GIS-systeem gedigitaliseerd. In 2026 zullen de resultaten van deze 
inspanningen zichtbaar worden en zal de nadruk liggen op verdere optimalisatie en waar mogelijk 
digitaliseren van deze processen. 
 
Door de toepassing van de producten- en dienstencatalogus wordt expliciet zichtbaar en transparant 
gemaakt welke inzet Staatsbosbeheer pleegt ten behoeve van het verwerken van de beheerinformatie 
en het uitvoeren van terreininspecties. Daarnaast wordt in overleg met de deelnemers en het bestuur 
de ondersteuning van recreatie-, landschaps- en natuurbeheer, de inzet van vrijwilligers en het 
betrekken van de samenleving bij het (natuur)beheer nader ingevuld. Waar mogelijk wordt ecologisch 
beheerd ter bevordering van de biodiversiteit.  
 

3.1.2 Beheerinformatie 
 
Wat willen we bereiken 
Beheerinformatie levert inzicht in de beheerwerkzaamheden en kosten voor de komende jaren. Deze 
informatie is onmisbaar voor een goede beheervoorbereiding en -uitvoering in uw terreinen. 
 
Wat gaan we er voor doen 
Meten is weten. Daarom is het van belang dat de beheerinformatie inzichtelijk en op orde is. De 
koppeling van het Geografisch Informatie Systeem (GIS) aan het Terrein Beheer Model maakt data en 
kosten inzichtelijk, beheersbaar en vergelijkbaar. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld kaartmateriaal van de 
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huidige en de toekomstige inrichting, planningen, geografische gebiedsanalyses en beschrijvingen van 
kapitaalgoederen zoals wegen en paden, maar ook ‘kunstwerkpaspoorten’ voor bijvoorbeeld bruggen 
en steigers. Hiermee zijn we direct gestart in het eerste transitiejaar en dit zal in 2025 worden 
vervolmaakt om in 2026 te kunnen gebruiken. 
 

3.1.3 Uitvoeren terreinbeheer 
 
Wat willen we bereiken 
Beoogd wordt dat de kwaliteit en de veiligheid in de gebieden gewaarborgd kan worden en er inzicht is 
in de noodzakelijke investeringen op de langere termijn. Als het Terrein Beheer Model en het Meerjaren 
onderhoudsplan (MJOP) op orde is, zorgen de verschillende en regelmatige inspecties voor een 
betrouwbare bepaling van de staat van het onderhoud van de terreinen. 
 
Wat gaan we er voor doen 
Door systematische visuele en technische inspecties uit te voeren blijft er zicht op de onderhoudsstaat 
van de natuur- en recreatieterreinen. Zo kan er tijdig bijgestuurd worden. Inspecties stellen in staat dat: 

 de kwaliteit van het terrein gewaarborgd is; 
 de meerjarenplanningen groot onderhoud actueel blijven; 

 de veiligheid in het gebied (beter) gewaarborgd is; 

 er invulling gegeven wordt aan de aantoonbaarheid van de staat van het onderhoud (juridische 
aansprakelijkheid). 

 

3.1.4 Routebureau 
 
Het Recreatieschap is – namens deelnemende gemeenten - een van de opdrachtgevers van het 
Routebureau Utrecht. Uniform beheer en onderhoud, ontwikkeling en informatievoorziening, en 
marketing met betrekking tot de bewegwijzerde routenetwerken voor fietsen, wandelen en varen 
(sloepen) lopen via het Routebureau. Het ontwikkelen en verbeteren van de routenetwerken wordt door 
het Routebureau afgestemd met de deelnemers. Het Recreatieschap draagt hier, vanuit de middelen 
voor beheer en onderhoud, voor het werkgebied Stichtse Groenlanden (SGL-A) en voor het werkgebied 
Vinkeveense plassen (SGL-B) jaarlijks aan bij. Voor 2026 zijn deze bijdragen geraamd op respectievelijk 
€ 148.223 voor SGL-A en € 32.229 voor SGL-B. Het Routebureau is na de transitie van RMN 
ondergebracht bij de Provincie Utrecht. Met het Routebureau vindt overleg plaats hoe de samenwerking 
naar de toekomst toe vormgegeven kan worden 
 

3.1.5 Toezicht en handhaving 
 
Onze toezichthouders (BOA’s) zorgen ervoor dat onze inwoners en bezoekers prettig en veilig gebruik 
kunnen maken van onze recreatiegebieden en -voorzieningen. De toezichthouders zijn handhaver èn 
gastheer en zetten zich in om overlast te voorkomen of te bestrijden. De dienstverlening met betrekking 
tot toezicht en handhaving is gericht op een zo efficiënt en effectief mogelijke inzet door gebied 
overschrijdende aansturing van de BOA-capaciteit. De behoefte aan toezichthouders neemt toe, te meer 
omdat de politie steeds minder aanwezig is in het buitengebied.  
 
Wat willen we bereiken 
Beoogd wordt een gebied aan te bieden waar mensen zich veilig en welkom voelen en waar de natuur 
wordt beschermd. Door naleving van de wet- en regelgeving blijft de kwaliteit van het gebied op orde 
en de recreatie- en belevingswaarde hoog. 
 
Wat gaan we er voor doen 
Toezicht en handhaving bestaat uit vier onderdelen: 
1. Handhaving op geldende bepalingen en wetgeving; 
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van een pleisterplaats bij Hampoort. De bedoeling is, dat die pleisterplaats ook een vrijetijdsaanbod 
levert, dat een relatie heeft met fietspad de Rivier, de nabijheid van de Hamtoren en van landgoed 
Haarzuilens. 

 Nedereindse Plas Utrecht / Nieuwegein / IJsselstein: een belangrijk deel van de ontwikkeling 
van het Nedereindse Park heeft betrekking op het verbeteren van het regionaal recreatief aanbod. 
Hiervoor wordt samen met gemeente Utrecht en andere gebiedspartners in 2025 een maatvast 
integraal inrichtingsplan opgesteld. De maatregelen daaruit worden vanaf eind 2025, dus ook in 
2026 gaandeweg uitgevoerd, voor zover daar structureel ook financiering voor is. Parallel hieraan 
wordt nader bepaald wat de rolverdeling tussen betrokken overheden is. 

 Tull en ’t Waal/ Honswijkerplas: bij Tull en ‘t Waal en de Honswijkerplas nadert de verondieping 
van de zuidelijke Honswijkerplas zijn einde. Er is inmiddels meer duidelijk over de relatie met de 
beoogde natuurontwikkeling in de Honswijkerwaard en we werken aan de gevolgen daarvan. We 
werken ook aan andere raakvlakprojecten van de dijkversterking, op het gebied van 
erfgoedbeleving en wandelmogelijkheden. Samen met de vrijwilligers uit Tull en ‘t Waal werken we 
verder aan de revitalisatie van de boomgaard. 

 Fietspad IJsselwetering: we gaan ervan uit, dat in 2026 gestart wordt met de realisatie van het 
fietspad IJsselwetering. In 2025 wordt meer duidelijk in welke rol het recreatieschap daar precies 
bij betrokken zal zijn.  

 
Werkgebied Stichtse Groenlanden programmagebied B (SGL-B) 
 

 Vervangen oeverconstructies zandeilanden en legakkers: In 2025 wordt de aanbesteding van 
1.700 meter harde oeverconstructie (tranche 2) voorbereid. Het plan is om in 2026 te starten met 
de realisatie. Daarnaast wordt nagedacht over de verdere invulling van tranche 3 en de 
mogelijkheden voor het toepassen van natuurvriendelijke oevers. 

 Entrees gebied: We verwachten dat er in 2025 een plan is gemaakt om de welkomstborden op 
schapsterreinen te vervangen. Afhankelijk van besluitvorming in 2025, maken we een plan/ontwerp 
voor de verbetering van de entrees Winkelpolder en Eiland 4. Er is in deze begroting 2026 nog geen 
rekening gehouden met investeringen of andere kosten die hiermee gemoeid zijn.  

 Ontwikkeling zandeilanden: We verwachten dat het bestemmingsplan in 2025 vastgesteld zal zijn, 
waarmee de planologische mogelijkheden voor de zandeilanden duidelijk zijn. Afhankelijk van 
keuzes die gemaakt worden, werken we in 2026 aan de ontwikkeling van de zandeilanden 10 en 
12, (een multifunctioneel gebouw op) eiland 4 en/of uitbreiding van de horeca op zandeiland 1. Er 
is in deze begroting 2026 nog geen rekening gehouden met investeringen of andere kosten die 
hiermee gemoeid zijn.  

 Verkochte legakkers: naleven afspraken beschoeiingsplicht: Er zijn drie eigenaren -van de in 2017 
verkochte legakkers- die de beschoeiingsplicht nog niet (volledig) zijn nagekomen. We verwachten 
dat aan deze plicht per april 2026 is voldaan. Als dat onverhoopt niet het geval blijkt, zullen we, 
afhankelijk van besluitvorming hierover, handhavingsacties uitvoeren. 

 Vissenbossen verzonken legakkers: Afhankelijk van de beschikbaarheid van geschikt 
snoeimateriaal, verwachten we in 2025 een voorstel te kunnen doen om, aanvullend aan de al 
bestaande ca. 200m vissenbos, nog een vissenbos aan te leggen op een van de verzonken 
legakkers die zichtbaar moeten blijven voor de scheepvaart. De werkzaamheden daarvoor vinden 
in dat geval naar verwachting (deels) plaats begin 2026.   
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3.3.2 Financiële diensten 
 
Financieel beleid 
 
Wat willen we bereiken 
Beoogd wordt een solide financieel beleid dat voldoet aan juridische en financiële vereisten, 
verordeningen, notities en kaders. 

Wat gaan we er voor doen 
Zorgvuldig terreinbeheer en -ontwikkeling vraagt om zorgvuldig budgetbeheer. De beschikbare 
middelen zijn immers bedoeld om de doelen en visie te realiseren voor uw gebieden. Door kennis, 
ervaring en netwerk worden de terreinen zo efficiënt mogelijk beheerd. Er worden interne inkoop- en 
beleidskaders opgesteld, (Europese) aanbestedingen worden begeleid, contracten worden opgesteld, 
rapportages voor verantwoording en accountantscontrole worden verzorgd, en de 
verzekeringsportefeuille wordt gecoördineerd. Uiteraard volgens de wettelijke vereisten. En op 
onderwerpen wordt financieel advies gegeven. 

Planning en control en administratie 

 
Wat willen we bereiken 
Een Planning & Control-cyclus (P&C) is een wettelijke vereiste. En het geeft daarnaast kader en sturing 
aan het bestuur en biedt ondersteuning om de doelstellingen te bereiken. 

Wat gaan we er voor doen 
Deze P&C cyclus begint met het plannen van de jaarlijkse activiteiten (begroting) en eindigt met het 
vaststellen van het jaarresultaat en het samenstellen van de jaarrekening. Administratie (de vastlegging 
van financiële handelingen) maakt vanzelfsprekend onderdeel uit van P&C. Met de tussentijdse 
rapportage wordt de uitvoering van activiteiten bewaakt en wordt er voor gezorgd dat de bedrijfsvoering 
‘in control’ blijft. Indien nodig wordt het voorgenomen beleid of de activiteiten en processen bijgesteld. 
Met ingang van het opstellen van de jaarrekening 2023 is hier de zogenaamde 
Rechtmatigheidsparagraaf bijgekomen. Uiteraard binnen het extern kader van Gemeentewet, het 
Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV), fiscale wetgeving en andere wet- 
en regelgeving en binnen de in de Gemeenschappelijke regeling en in de Samenwerkingsovereenkomst 
met Staatsbosbeheer opgenomen termijnen, zodat ook de deelnemers en het Ministerie van BZK hun 
inbreng kunnen leveren. 
 

3.3.3  Juridische diensten 
 
Aansprakelijkheid 
 
Wat willen we bereiken 
Beoogd wordt een beperking van aansprakelijkheidsprocedures, - risico’s en -kosten. Efficiënte 
afhandeling van klachten voorkomt bovendien eventuele beroepsprocedures bij de Nationale 
Ombudsman en bij de deelnemende gemeenten en de provincie. 
 
Wat gaan we er voor doen 
Terreineigendom en -beheer brengen juridische verantwoordelijkheden met zich mee. Gezorgd wordt 
voor een onderbouwde afwijzing of toewijzing van claims, voor de (financiële) afhandeling ervan, of 
claims worden doorgestuurd naar de verantwoordelijke partij. Omgekeerd wordt gezorgd voor 
aansprakelijkheidstelling van derden bij schade aan de terreinen. Bij klachten op grond van de 
Algemene wet bestuursrecht wordt gezorgd voor correspondentie met de directe toezichthouder (Politie 
en OM), worden hoorzittingen voorbereid en worden beslissingen opgesteld. Verder worden beroepen 
van klagers bij de Nationale Ombudsman afgehandeld. In bezwaarprocedures wordt gezorgd voor de 
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Het risico dat exploitanten niet aan hun verplichtingen kunnen voldoen (bijvoorbeeld door de hoge 
inflatie) is aanwezig. Het risico wordt ingeschat op 25% van de geraamde omzet en bedraagt 
zodoende € 250.000. 
 
Risico 2: Aanbestedingen vervangen beschoeiingen Vinkeveense plassen 
De aanbesteding van de 1e tranche is geweest. Het bedrag per meter is hoger uitgevallen dan in het 
Toekomstplan was berekend. Daar staat tegenover dat we door de verkoop van legakkers minder 
meters hoeven te beschoeien. In mei 2024 is het document 'stand van zaken herstel oeverconstructies 
Vinkeveense Plassen Q1 2024’ vastgesteld. Hierin staat beschreven welk deel van de opgave 
inmiddels is gerealiseerd, wat de resterende opgave is, welk budget er nog beschikbaar is en wat de 
vervolgstappen zijn. Dit document dient als nieuw vertrekpunt voor de resterende opgave van ruim 11 
km te vervangen oeverbeschoeiing. Het is de verwachting dat als gevolg van de opgelopen vertraging 
en de daarmee samenhangende inflatie de kosten aanzienlijk hoger uitvallen dan de 1e tranche. Het 
restant zal Europees worden aanbesteed. Het risico kan op dit moment niet nader worden 
gekwantificeerd. 
 
Risico 3: Schadevergoeding bezoeker Vinkeveense Plassen 
In 2018 heeft een ongeval plaatsgevonden bij Zandeiland 4 in de Vinkeveense Plassen, waarbij een 
bezoeker ernstig nekletsel heeft opgelopen. De advocaat van het slachtoffer is van mening dat het 
Recreatieschap tekort is geschoten in haar zorgplicht aangaande de veiligheid van bezoekers van het 
zandeiland. De zaak is in behandeling gegeven bij verzekeraar Nationale Nederlanden. Zij is 
voornemens aansprakelijkheid te erkennen en gaat uit van een 50/50 deling van de schade. Op basis 
van jurisprudentie wordt echter rekening gehouden met een billijkheidscorrectie, waardoor SGL 
aansprakelijk zal zijn voor 80% van de schade. De omvang van het schadebedrag is nog niet bekend. 
Echter, op basis van uitspraken in andere zaken moet rekening worden gehouden met een 
schadebedrag van ten minste € 4.000.000 (80% = € 3.200.000). De maximale verzekerde som bij 
Nationale Nederlanden bedraagt € 2.500.000. Zodoende resteert een mogelijke impact van € 700.000. 
Omdat niet met zekerheid gesteld kan worden dat deze zaak in 2025 tot afronding komt, geldt dit risico 
vooralsnog ook voor 2026. 

Risico 4: Niet realiseren taakstellende bezuiniging 
De programmabegroting 2026 is voor zowel SGL-A als SGL-B sluitend gemaakt door het opvoeren 
van een taakstellende bezuiniging. Voor SGL-A bedraagt deze taakstelling €219.000, voor SGL-B 
bedraagt deze €112.000. Deze bezuinigingen zijn noodzakelijk om te kunnen blijven voldoen aan het 
credo ‘schoon, heel en veilig’, waarvoor het minimaal benodigde (vervangings)onderhoud in kaart is 
gebracht middels het Terrein Beheer Model. Met het oog op ‘ravijnjaar 2026’ is niet gekozen voor extra 
deelnemersbijdragen, maar voor taakstellende bezuinigingen. Het risico bestaat echter, dat deze 
bezuinigingen niet (volledig) zullen worden gerealiseerd en dat hierdoor een negatief resultaat wordt 
gerealiseerd in 2026. Hiervan is het gevolg, dat een beroep moet worden gedaan op de reserves van 
het Recreatieschap. 
 

Weerstandsvermogenratio 
De weerstandsvermogenratio wordt voor 2026 begroot op 0,5 voor het Recreatieschap als geheel, wat 
conform waarderingstabel kan worden omschreven als ‘ruim onvoldoende’. Hierbij moet worden 
opgemerkt dat voor SGL-A een algemene reserve wordt aangehouden ter hoogte van de mogelijke 
financiële impact van de geïdentificeerde risico’s specifiek voor programmagebied A, waardoor de ratio 
voor SGL-A rond 1 beweegt. Het resterende saldo van de algemene reserve van SGL-A zal worden 
ingezet voor de investeringsopgave. Als gevolg van het geringe saldo van de algemene reserve van 
SGL-B en de mogelijke impact van de verzekeringskwestie (risico 3) is de ratio voor programmagebied 
geraamd op 0,3. 
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Overhead en toerekening personeelskosten 
Overeenkomstig het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dienen de kosten van overhead 
verantwoord te worden op een afzonderlijk daarvoor aangewezen taakveld. Dit betreft enerzijds (een 
percentage van) de personele kosten zoals directeur, afdelingshoofden en medewerkers van 
ondersteunende afdelingen. Anderzijds betreft het apparaatskosten zoals ICT en huisvesting etc. Direct 
toewijsbare personeel- en apparaatskosten dienen op het taakveld verantwoord te worden waar deze 
betrekking op hebben. De verdeling op taakveldniveau is in deze begroting opgenomen. 
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Taakstelling 
De uiteindelijke bezuinigingsopgave is tot stand gekomen door het analyseren van het begrotingsmodel 
dat werd gebruikt voor de TBM-raming. Uit deze raming kwam naar voren dat voor SGL-A een tekort 
zou ontstaan van €600k. In de TBM-raming werd echter uitgegaan van de cijfers uit de 
programmabegroting 2025. Deze werd beleidsarm opgesteld en geïndexeerd vanuit voorgaande jaren. 
Voor de voorliggende programmabegroting 2026 is op grootboekrekeningniveau getoetst of het 
begrotingsmodel voldoende actueel is. Dat zal ten opzichte van de TBM-raming leiden tot hogere baten 
uit huren, erfpachten en evenementen, lagere lasten voor inhuur van lifeguards en hogere baten uit 
entreegelden van het strandbad. Vanzelfsprekend zijn er ook begrotingsposten die omhoog zijn 
bijgesteld. Zo zullen de afschrijvingslasten aanzienlijk toenemen als gevolg van de grote 
investeringsopgave die er ligt voor het Recreatieschap. Per saldo is voor 2026 ten opzichte van de TBM-
raming het verwachte tekort met €385k teruggebracht, waarmee een begrotingstekort van €219k 
resteert. Om tot een sluitende begroting te komen, is dit bedrag opgevoerd als taakstellende bezuiniging 
in programmaonderdeel Gebiedsbeheer. 
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Voor de voorliggende programmabegroting 2026 is op grootboekrekeningniveau getoetst of het 
begrotingsmodel voldoende actueel is. Daarnaast is een verdere verfijningsslag gemaakt met 
betrekking tot noodzakelijk onderhoud. Dat zal ten opzichte van de TBM-raming leiden tot lagere lasten 
van regulier onderhoud, lagere lasten voor inhuur van derden, maar ook tot extra financieringslasten als 
gevolg van het aantrekken van vreemd vermogen ten behoeve van de investeringsopgave. Per saldo is 
voor 2026 ten opzichte van de TBM-raming het verwachte tekort met €54k teruggebracht, waarmee een 
begrotingstekort van €112k resteert. Om tot een sluitende begroting te komen, is dit bedrag opgevoerd 
als taakstellende bezuiniging in programmaonderdeel Gebiedsbeheer. 
 




