College van B&W Stichtse Vecht
Postbus 1212
3600 BE Maarssen

Maarssen, 13 januari 2021

Betreft: Uitspraak Raad van State 201900226/1/R4 d.d. 9 december 2020, inzake Schulp

Geacht Coliege,

De VPC heeft in 2008 geen bezwaar gemaakt tegen het verzoek van dhr. Schulp voor het
vergroten van zijn bedrijfsruimte ten behoeve van het ambachtelijk vervaardigen van vruchtensap,
noch tegen de daarop verleende bouwvergunning ROB.08.04083 d.d. 4 november 2008 omdat wij
vertrouwen hadden dat de aan die vergunning verbonden planologische beperkingen - die later
ook in het bestemmingsplan zijn vastgelegd - zouden worden geéerbiedigd, nageleefd en
gehandhaafd.

De vastgelegde beperking van de ambachtelijke productie, de verwachting dat die zou bijdragen
aan de instandhouding van de karakteristieke hoogstamboomgaarden langs de Vecht en de
voorspelde afname van het aantal verkeersbewegingen t.g.v. de concentratie van de
bedrijfsactiviteiten op het perceel Zandpad 76, vormden de achtergrond van die beslissing.

In de praktijk bleek echter al spoedig dat de vastgelegde beperkingen geen beletsel vormden voor
de ambitieuze groeiplannen van de heer Schulp. Hoewel er over de groei geen concrete gegevens
beschikbaar zijn, staan ze niet ter discussie en worden ze ook erkend door de heer Schulp.
Immers, uitbreidingsinvesteringen hebben alleen zin als de productie erdoor groeien kan.

Door de groei die de productie heeft doorgemaakt is niet langer vol te houden dat er sprake is van
een ambachtelijke bedrijfsvoering.

De ambitie van de B.V.’s van Schulp om door te groeien heeft geleid tot het plan dat nu door de
Raad van State is vernietigd.

Er ligt een directe relatie tussen de omvang van de productie van vruchtensappen en het
verkeersvolume op het Zandpad. Alles wat geproduceerd wordt moet worden aangevoerd en
afgevoerd, fruit, emballage, pulp, sap, en alles om de fabriek te onderhouden. De toename van de
productie heeft een aanmerkelijke toename van het (zware) vrachtverkeer op het Zandpad tot
gevolg gehad; een verdere toename van productie leidt daarom ook tot meer zwaar vrachtverkeer.

De overlast van dit toegenomen vrachtverkeer, in de vorm van o.a. verkeersonveiligheid, schade
aan het weadek, aan de bermen en aan de Vechtdijk, was vanaf 2016 aanleiding voor zowel
omwonenden als de VPC om bij de gemeente om handhaving te vragen, bezwaar aan te tekenen,
uiteindelijk uitmondend in de beroepsprocedure bij de Raad van State, die daarover op 9 december
jl. uitspraak heeft gedaan.

De Raad van State heeft de betreffende planregels vernietigd, waardoor het -terzake niet
gehandhaafde- bestemmingsplan Landelijk gebied rondom de Vecht 2006 (Partiéle herziening)
weer van kracht is; tevens heeft de Raad van State vastgesteld dat de productie van de
vruchtensappen niet langer ambachtelijk is en derhalve strijdig met het bestemmingsplan.
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Dat de productie niet langer ambachtelijk was in de zin die normaal in het spraakgebruik daaraan
wordt gegeven was bij de gemeente gevoeglijk bekend, zoals blijkt uit de door de Raad van State
gewraakte definitie in het vernietigde bestemmingsplan.

Daarmee wist de gemeente dat in strijd met het bestemmingsplan werd -en na de vernietiging nog
steeds wordt!- gehandeld. Toch werd in al die jaren nooit gehandhaafd, waardoor een situatie is
ontstaan die nadrukkelijk niet gewild was door de raad.

In haar Uitspraak draagt de Raad van State de gemeente op om een nieuw plan te maken.
Voorafgaand aan dat plan moet de gemeente een onderzoek doen naar de gevolgen van de door
Schulp gevraagde uitbreiding van zijn bedrijfsactiviteiten, inclusief de daaraan verbonden
verkeersactiviteiten, met bijzondere aandacht voor de verkeerssituatie op het Zandpad en de
gevolgen daarvan voor de verkeersveiligheid, de schade aan de weg, de bermen en meer
algemeen de Vechtdijk.

Wij onderschrijven de brief d.d. 6 januari 2021 waarin mr. J. Keur namens Omwonenden reageert
op de Uitspraak van de Raad van State, ingaat op de gevolgen daarvan en voorstellen doet over
een uit te voeren verkeersonderzoek als onderdeel van het onderzoek waartoe de Raad van State
de gemeente de opdracht gaf.

Wij verzoeken u de inhoud van deze brief als onderdeel van dit schrijven te beschouwen,

Vanuit onze doelstelling en betrokkenheid bij de Vechtstreek willen wij enkele elementen
toevoegen en vooral ook aandacht vragen voor nieuwe ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan
sinds de opstelling van het plan in 2017,

Zo vragen wij in de allereerste plaats aandacht voor de recente ontwikkeling, nl. dat Waternet
individuele bewoners langs het Zandpad aanschrijft op de staat van hun Vechtoever en/of -
beschoeiing en ze verantwoordelijk lijkt te houden voor het onderhoud daarvan. Opmerkelijk
omdat dit voor het eerst sinds mensenheugenis gebeurt en omdat bij navraag blijkt dat Waternet
geen gestructureerde, integrale aanpak voor ogen heeft.

Sommige van die bewoners leggen o.i. terecht een relatie tussen het zware vrachtverkeer dat
regelmatig de zachte bermen gebruikt en de druk die dat veroorzaakt op de dijk en de beschoeiing.
Anders gezegd, het vrachtverkeer over de gemeentelijke weg, die fietsstraat zou moeten worden
waar de auto te gast is, veroorzaakt schade aan de dijk en de beschoeiingen, waarop Waternet de
bewoners aanschrijft.

Nu blijkt dat particulieren individueel worden aangeschreven en dat er dus geen sprake is van een
samenhangende aanpak, vrezen wij voor verrommeling. Omdat individuele bewoners -al dan niet
met kennis van zaken (technisch, cultuurhistorisch, ecologisch)- individuele oplossingen zullen
bedenken voor hun eigen stukje oever. Stukjes die variéren van minder dan een meter tot
honderden meters. Daarom maken wij ons zorgen over het behoud van genoemde kwaliteiten.

Mede daarom waren wij inmiddels met AGV in gesprek over de vraag waar de verantwoordelijkheid
voor de Vechtoevers ligt - en hebben wij binnenkort (21 januari as.) met u een afspraak over dit
onderwerp (zie ook ons schrijven d.d. 12 mei 2020).

Niet ter discussie staat dat de Vechtoever, inclusief de dijk en de beschoeiingen, de laatste jaren
sterk achteruit is gegaan. Daarvoor zijn verschillende factoren aan te wijzen, waaronder zonder
meer ook het zware vrachtverkeer en de toename daarvan.

In de context van het uit te voeren onderzoek is dit gegeven relevant vanwege de schade als
gevolg het zware vrachtverkeer en vanwege de aansprakelijkheid.
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Om verdere schade en daaruit voortvloeiende schadeclaims te voorkomen, is het belangrijk dat het
onderzoek waar mr. 1. Keur namens Omwonenden op aandringt wordt uitgevoerd en zich niet
beperkt tot de reeds ontstane (zichtbare) schade aan de Vechtdijk, maar zich vanwege de schade
aan de Vechtdijk ook preventief uitstrekt tot het vaststellen van de maximaal toelaatbare asdruk
op het Zandpad. Daar mag het onderzoek zich echter niet toe beperken: vanuit algemeen belang
gaat het er om paal en perk te stellen aan de productie, omdat alles wat op Zandpad 76 wordt
geproduceerd leidt tot verkeersbewegingen. Daarom moet ook de maximaal toelaatbare lengte en
breedte worden vastgesteld.

De oostelijke Vechtdijk tussen Maarssen en Nieuwersluis is immers niet ontworpen voor zwaar
(vracht-)verkeer, maar in de loop der jaren ontstaan door deze steeds weer op te hogen en te
verbreden, zoals de afbeelding 5 en 6 van het GVVP 4 (p. 6) overtuigend laat zien.

In het GVVP wordt al aandacht besteed aan het spanningsveld tussen de wens van de gemeente
het Zandpad veiliger te maken voor schoolgaande kinderen en beter toegankelijk te maken voor
(recreatief) verkeer en de overlast van verkeer als gevolg van de bedrijfsactiviteiten van Schulp
bv.

Er ligt een Raad breed aangenomen motie voor de aanleg van de fietsstraat. Dat die maar niet tot
uitvoer wordt gebracht roept alom vragen op en onbegrip, temeer daar in dossiers als het ‘plan
Zogwetering’ het Zandpad als fietsstraat (waar de auto te gast is) als gegeven wordt aangegeven.
Wij verzoeken u ons te informeren wanneer de aanleg van de fietsstraat wordt gerealiseerd.

Nieuw is ook dat de gemeente zich uitspreekt voor kwaliteitstoerisme en dat standpunt als
richtinggevend uitgangspunt hanteert in het (concept) Beleidsplan Waardevol toerisme 2021-2023.
Zonder ingrijpende verkeersmaatregelen is het niet realistisch om te verwachten dat het Zandpad
als toeristische hoeksteen in dat beleid een rol van betekenis kan spelen.

Om onze bezwaren rond onze zienswijze bij het bestemmingsplan en ons beroep bij de Raad van
State persoonlijk toe te lichten, heeft de Vechtplassencommissie enkele gesprekken met de heer
Schulp gevoerd.

Daarbij hebben wij steeds aangegeven dat wij op zich veel waardering hebben voor zowel zijn
onderneming, als zijn ondernemerschap, maar dat de groei van zijn onderneming, van een
kleinschalige ambachtelijke sapperserij tot een volwaardige procesindustrie met de daaraan
verbonden verkeersbewegingen, een zodanige ontwikkeling heeft doorgemaakt dat deze niet meer
passend is op de locatie Zandpad 76, Breukelen. Met als gevolg dat het bedrijf op die locatie geen
toekomstperspectief heeft.

Doordat inmiddels het overgrote deel van het fruit van elders wordt aangevoerd, is het bedrijf niet
langer locatiegebonden, terwijl de aan de bedrijfsvoering gerelateerde verkeersbewegingen
onevenredige overlast en schade voor de omgeving en in het bijzonder het Zandpad en de
Vechtdijk tot gevolg hebben en mede daardoor ontwikkelingen van algemeen belang -zoals de
fietsstraat- lijken te blokkeren.

Onze conclusie was - en is - dat het in het belang van de Vechtstreek noodzakelijk is dat Schulp
Vruchtensappen b.v. zijn bedrijfsactiviteiten naar elders verhuist, zodat het proces van groei
onbelemmerde kan worden voortgezet op een daartoe passende locatie. En dat derhalve alle
verdere investeringen in de huidige locatie ongewenst zijn en niet zouden moeten worden
gefaciliteerd.
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Sijkomend voordeel is dat er geen nieuw bedrijfsgebouw nodig is voor de geplande aanplant van
de boomgaard in het achter Zandpad 76 gelegen perceel - dat inmiddels de functieaanduiding
“specifieke vorm van agrarisch gebruik - boomgaard” heeft gekregen.

Wellicht ten overvioede herinneren wij nog aan de bepaling in de bouwvergunning van 2008, nl.
dat de toegestane uitbreiding mede is verleend omdat de opslag voortaan kan plaatsvinden op het
eigen terrein. Het is u ongetwijfeld bekend dat Schulp Vruchtensappen b.v. reeds een geruim
aantal jaren een extra opslagruimte in gebruik in de voormalige fabrieksgebouwen van Geert
Mattijsen bv aan de Straatweg 35, te Maarssen. Voor het transport tussen het Zandpad 76 en de
Straatweg 35 wordt - in strijd met bedoelde beperking - gebruikgemaakt van vrachtwagens; de
ingebruikname van deze opslagruimte wijst op een toegenomen productie.

Vanuit oogpunt van algemeen belang, de verkeersveiligheid, het behoud van de Vechtdijk en om
uw ambities om de fietsstraat te realiseren en het Zandpad een rol te kunnen laten spelen in de
ontwikkeling van het door u gewenste kwaliteitstoerismen, verzoeken wij u om bij het opstellen
van de nieuwe planregels waartoe de Raad van State u heeft verplicht rekening te houden met
hetgeen wij hierboven hebben aangevoerd en er op toe te zien dat bedrijfsvoering van het
sapbedrijf Schulp Vruchtensappen B.V. daadwerkelijk op ambachtelijke wijze wordt uitgevoerd
volgens de definitie daarvan in het weer vigerende bestemmingsplan, m.a.w. in de betekenis die
daaraan in het algemeen spraakgebruik wordt gegeven.

Namens de Vechtplassencommissie
Met vriendelijke groet,

J.W. Gunning ' ‘ P S.W.G. de Clercq





