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1. Inleiding

De gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking SWW-gemeenten stelt voor de gemeenten
Stichtse Vecht, Weesp en Wijdemeren jaarlijks de WOZ-waarden vast en verzorgt het heffen en innen
van de gemeentelijke belastingen. De belastingopbrengsten worden niet verantwoord in de
jaarrekening van BSWW maar in de jaarrekening de drie gemeenten.

De jaarrekening geeft inzicht in de baten en lasten van de bedrijfsvoering van BSWW van het jaar
2017 en is afgestemd met deelnemende gemeenten. 2017 was een roerig jaar voor BSWW. Nadat de
belastingaanslagen vertraagd werden verzonden werd er ingegrepen in de aansturing om de
organisatie op niveau te krijgen. Professor Dr. J. Bossert voerde een onderzoek uit naar de
totstandkoming en de governance van BSWW. De Waarderingskamer oordeelde in augustus 2017
dat de uitvoering van de Wet WOZ voor Weesp en Stichtse Vecht dringend verbeterd diende te
worden.

Om de reguliere taken goed en nog redelijk tijdig uit te kunnen voeren is een beroep gedaan op
externe specialisten. De adviezen uit de rapporten van de Waarderingskamer en prof. dr. Bossert zijn
waar mogelijk opgevolgd. Dit heeft geleid tot een aanzienlijke toename van de lasten. Deze zijn
lasten zijn verantwoord via de begrotingswijziging 2017.

Dit jaarverslag verantwoordt op basis van deze gewijzigde begroting. Het doel is met deze
jaarrekening en de gewijzigde begroting 2018 een stap te zetten in duurzaam financieel beheer van
BSWW.
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2. ]Jaarverslag

2.1 Programmaverantwoording gemeentebelastingen
Wat hebben we bereikt?

BSWW is door de drie deelnemende gemeenten opgericht voor het tijdig, juist en volledig mogelijk
opleggen van de gemeentelijke belastingen, voor zover deze door de gemeenten zijn overgedragen
aan BSWW (zie tabel 1).

De samenwerking heeft als doel:

e Verhogen van de Kwaliteit van de uitvoering:

e Samenvoegen van bestanden gemeenten leidt tot een kwalitatief beter bestand, met als
mogelijk gevolg volledigere belastingopbrengsten;

e Meer (financiéle) mogelijkheden om te investeren in innovatie, bijvoorbeeld automatisering
en digitalisering van de contacten met de burger/bedrijven; en

e Meer ruimte om kennis en deskundigheid in eigen huis te hebben.

e Verlagen van de Kwetsbaarheid en het verhogen van de robuustheid en continuiteit: meer
kennis, kunde, formatie en mogelijkheid tot specialisatie om het hoofd te bieden aan complexere
wet- en regelgeving.

e Benutten van de synergie op de uitvoering; verlagen van de (perceptie)Kosten.

De doelstellingen zijn in 2017 niet helemaal gehaald. De bestanden bleken van onvoldoende kwaliteit
om goede waardering van WOZ-objecten op peildatum 1 januari 2016 te realiseren. Dit leidde ertoe
dat de herwaardering op het laatste moment moest worden uitbesteed. De aanslagen konden niet
op tijd worden verstuurd. In de loop van het jaar zijn alle aanslagen 2017 opgelegd.

Doordat de aansluiting op landelijke voorzieningen gerealiseerd werden, kon een inhaalslag met de
invorderingen worden gemaakt. Het aantal openstaande {oude) posten neemt hierdoor gestaag af.
De opbrengsten voor de gemeenten komen in 2018 in beeld.

Wij hebben veel aandacht besteed aan het voorbereiden van de herwaardering 2018. Door de
belastingapplicatie goed in te richten, lukte het de herwaardering 2018 in eigen beheer te starten.
Dit resulteerde begin 2018 in een positief advies van de Waarderingskamer.

Toekomstverkenning

De gemeenten startten inmiddels met een verkenning naar de toekomst van de uitvoering van de
belastingtaken. Zij onderzoeken ieder welke partner vanaf het belastingjaar 2020 de belastingtaken
voor hun gemeente verzorgen. Dat betekent dat in de loop van 2018 een keuze voor partners wordt
gemaakt. Afhankelijk van wie de nieuwe gemeentelijke partners worden, stelt BSWW een
opheffingsplan en —planning op.
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Tabel 1 Belastingsoorten die BSWW uitvoert voor de deelnemende gemeenten

Soort belasting Stichtse Vecht Wijdemeren Weesp
Onroerende zaakbelasting Ja Ja Ja
roerende zaakbelasting Ja Ja Ja
afvalstoffenheffing Ja Ja Ja
riool {eigenaar) Nvt Ja Nvt
riool (gebruiker) Ja Ja Nvt
forensenbelasting Ja Ja Nvt
toeristenbelasting Ja Ja Nvt
marktgelden Nvt Nvt Ja
leges Nvt Ja! Ja
lijkbezorgingsrechten Nvt Ja Ja
precariobelasting Nvt Nvt Ja
parkeerbelasting Ja Nvt Ja
kadegelden en scheepvaartrechten Ja Nvt Ja
Bedrijfsinvesteringszone Nvt Ja Nvt
hondenbelasting Ja Ja Nvt

Wat hebben we gedaan?

De werkzaamheden van BSWW zijn erop gericht om de aanslagen gemeentelijke heffingen eind
februari te versturen. Dat is in 2017 niet gelukt. De belastingaanslagen zijn met een maand
vertraging, eind maart, verzonden. De rest van het jaar heeft voor een belangrijk deel in het teken
gestaan van het verbeteren van het proces om de belastingheffing van 2018 tijdig te realiseren. Deze
verbeterslag heeft veel geéist, zowel in inzet van mensen als financieel opzicht. Er is daarbij extra
ingezet op management en medewerkers. In januari is een interim-directeur van een externe partij
aangetrokken, met de opdracht het proces inzake de belastingoplegging 2017 vlot te trekken. Na zijn
vertrek is er een directeur vanuit de gemeente Stichtse Vecht bij BSWW gedetacheerd.

Deze maatregelen hebben in 2017 tot een forse toename van incidentele lasten geleid. Deze lasten
zijn verwerkt in de eerste begrotingswijziging 2017.

De extra inzet heeft ertoe geleid dat:

e het proces heffen en innen op orde is;

e het invorderingsproces is verbeterd doordat extra tools kunnen worden ingezet, hiermee
kunnen achterstallige vorderingen adequater worden geincasseerd;

de aanslagen 2017 zijn opgelegd;

oude heffingsjaren zijn opgelegd, er zijn geen achterstanden in het opleggen van belastingen;
bezwaarschriften zijn vrijwel allemaal beantwoord;

de gemeenschappelijke regeling BSWW gewijzigd (zie ook bedrijfsvoering);

er in overleg met de Waarderingskamer een verbeterplan is opgesteld (zie ook bedrijfsvoering).

e o o o o

1 Leges burgerzaken worden door Wijdemeren zelf uitgevoerd, de bouwleges worden opgelegd door de gemeente Wijdemeren, maar
door BSWW geind.
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Wat heeft het gekost?

Omschrijving

Totaal lasten

Totaal baten

Resultaat voor bestemming
Mutatie reserves
Resultaat (batig saldo)

Het nadelig saldo 2016 van € 347.252 is in rekening gebracht bij de deelnemende gemeenten en hier
gepresenteerd als onderdeel van de baten. Het batig saldo 2017 ad. € 57.354 is toegevoegd aan de

algemene reserve.

De specificatie en toelichting van de gerealiseerde lasten en baten staan in paragraaf 3.1 ‘Overzicht

Rekening
2016

€ 2.345.058
€ -2.352.558
€  -1.500
€ 7500
€

van baten en lasten en toelichting’.

Vennootschapsbelasting

BSWW doet geen aangifte van vennootschapsbelasting omdat de organisatie geen winststreven en
geen winstpotentie heeft. Er is sprake van dienstverlening tussen overheden op het viak van de

0 .

Primaire
begroting
2017

€ 1.843.700
€ -1.843.700
€ -

| en | ay

|

Begrdting

2017 na

eerste
_wijziging
€ 2.626.090
€ -2.626.090
€ -
€ =
€

vitvoering van een publieke taak, in concurrentie wordt niet getreden.

Rekening
2017

€ 2.587.520
€-2.644.874
€ -57.354
€ -

€ -57.354
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2.2. Paragrafen

A Lokale heffingen

BSWW is de uitvoerder van lokale heffingen van de deelnemende gemeenten maar kent geen eigen
lokale heffingen.

B Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Net als iedere organisatie heeft BSWW te maken met risico’s. In Artikel 13 van de
gemeenschappelijke regeling is geregeld dat de gemeenten er zorg voor dragen dat de
bedrijfsvoeringsorganisatie altijd over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen te
kunnen voldoen. Dit is een belangrijke algemene maatregel voor risico’s die BSWW loopt. Aangezien
BSWW een uitvoeringsorganisatie is, loopt het geen grote strategische risico’s.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (de middelen en
mogelijkheden om niet begrote kosten te dekken) en de risico’s waarvoor geen maatregelen zijn
getroffen en die van materiele betekenis kunnen zijn.

Weerstandscapaciteit en onvoorzien

De weerstandscapaciteit wordt gevormd door het eigen vermogen. De algemene reserve heeft een
omvang van € 7.500 en is bedoeld als buffer om risico’s op te vangen. De weerstandscapaciteit is
daarmee beperkt van omvang. In 2017 zijn in het kader van de aanslagoplegging en verbetering van
de werkprocessen extra middelen ingezet. Deze overschrijding heeft direct tot extra lasten voor de
deelnemende gemeenten geleid.

Risico’s en beheersmaatregelen

Exploitatieresultaat

De exploitatierekening 2017 laat een batig saldo zien t.o.v. de begroting 2017 na eerste wijziging. In
2017 zijn als gevolg van een groot aantal noodzakelijke werkzaamheden veel extra kosten gemaakt.
Deze kosten zijn via de eerste begrotingswijziging aan de deelnemers gepresenteerd. De extra
deelnemersbijdragen die hieruit volgden bedroegen totaal € 771.000. Ten opzichte van deze eerste
begrotingswijziging valt het resultaat ruim € 57.500 lager uit. Het exploitatieresultaat wordt jaarlijks
na afloop van het betreffende jaar afgerekend met de deelnemende gemeenten.

Uittreding deelnemende gemeenten

Risico: De provincie Noord-Holland heeft aangegeven dat het aantal gemeenten in de regio Gooi- en
Vechtstreek in de toekomst zal moeten verminderen. Inmiddels is duidelijk dat Weesp na het
referendum beslist of het aansiuit bij Amsterdam of Gooise Meren. Wijdemeren is door
Gedeputeerde Staten van de provincie aangewezen om in principe samen te werken met in ieder
geval Hilversum. Deze ontwikkelingen vragen om adequate besluitvorming over de toekomst van
BSWW. Begin 2018 hebben de colleges ingestemd met het voorstellen van een verkenning naar de
toekomst van BSWW. Medio 2018 moet daarover meer duidelijk zijn, verkend wordt hoe de huidige
samenwerking kan worden beéindigd en waar de belastingtaken van de deelnemende gemeenten in
de toekomst kunnen worden ondergebracht.
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Beheersmaatregel: Artikel 25 van de gemeenschappelijke regeling stelt een uittredingsperiode van
twee jaar. Het college dat besluit tot uittreding draagt de met de uittreding verbonden kosten. Als
een gezamenlijk besluit tot opheffing wordt genomen, dient er een liquidatieplan te worden
opgesteld door een onafhankelijke partij.

IcT
Risico: Onvoldoende onderhoud en beheer van de belastingapplicatie kan tot storingen leiden.

Beheersmaatregel: De uitgevoerde werkzaamheden aan de belastingapplicatie en het lopende
verbetertraject verkleinen de risico’s. Het budget voor ICT is met de gewijzigde begroting 2018
aangepast aan de werkelijke kosten.

Proceskostenvergoedingen

Risico: De omvang van de uit te betalen proceskostenvergoedingen in bezwaar- en beroepszaken zijn
vooraf moeilijk in te schatten. Een mogelijke stijging van het aantal bezwaar- en beroepszaken kan
leiden een hoger bedrag aan te betalen proceskostenvergoedingen.

Beheersmaatregel: Vanaf de begroting 2017 is een structureel budget geraamd voor proceskosten.
In de gewijzigde begroting 2017 en 2018 is dit bedrag bijgesteld de verwachting.

Solvabiliteitsratio
De solvabiliteitsratio (zie tabel 2) is het verhoudingsgetal tussen het eigen vermogen enerzijds en de
som van het eigen en vreemd vermogen anderzijds. Het hieruit volgende kengetal geeft inzicht in de
mate waarin de organisatie in staat is aan haar financiéle verplichtingen te voldoen. BSWW is een
gemeenschappelijke regeling die jaarlijks afrekent met de deelnemers, daardoor heeft dit kengetal
een geen waarde.

Netto schuldquote

De netto schuldquote (zie tabel 2) weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de organisatie
ten opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de
rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. De VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten)
hanteert een signaalwaarde van 100%. Daarboven is waakzaamheid geboden. Een netto schuldquote
hoger dan 130% is een indicatie voor een te hoge schuld.

Ter financiering van de investeringen in de organisatie is een vaste geldlening afgesloten met de
gemeente Weesp van in totaal € 410.000. Aflossing van deze lening loopt in principe parallel aan de
afschrijving van de vaste activa.

Tabel 2 Kengetallen _
Omschrijving | 2017 | 2016 \
Solvabiliteitsratio n.v.t 1%
Net_to_scht_;ldqupte' 38% 39% ‘

C Onderhoud kapitaalgoederen

BSWW is geen eigenaar van wegen, riolering, water en groen. Het kantoorpand waarin BSWW is
gevestigd, wordt gehuurd van de gemeente Wijdemeren. De gemeente Wijdemeren krijgt voor de
huisvesting van BSWW jaarlijks een vergoeding. Deze vergoeding is onderdeel van de jaarlijkse
bijdrage van BSWW aan de gemeenten voor overheadtaken die de gemeenten voor BSWW
uitvoeren.
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De kapitaalgoederen van BSWW bestaan uit gedane investeringen in ICT (hard- en software) en
kantoorinrichting. In de begroting is structureel budget opgenomen voor de huurkosten van de
kantoorruimte en de kapitaallasten van de hiervoor genoemde kapitaalgoederen.

D Bedrijfsvoering

Uitvoering door deelnemende gemeenten

Een belangrijk aantal ondersteunende bedrijfsactiviteiten wordt uitgevoerd door de deelnemende
gemeenten. Voor deze werkzaamheden is budget opgenomen in de begroting. Over het algemeen
zijn deze ondersteunende werkzaamheden goed verlopen. Om de efficiency te vergroten worden de
ondersteunende taken op het gebied van financieel beheer vanaf 2018 meer gecentraliseerd. BSWW
(uitvoering) en de gemeente Wijdemeren (beleid) nemen de taken op het gebied van het financieel
beheer van Weesp over. De gemeente Wijdemeren verzorgde al de ICT en de huisvesting. De
gemeente Stichtse Vecht levert de HRM-ondersteuning.

Formatie
Per 31 december 2017 bedraagt de formatieomvang 18,85 fte (bezette vaste formatie 17,85 fte.). In
2017 zijn er ontwikkelingen op personeelsgebied geweest:
1. Per 1 februari 2017 heeft de (interim)-directeur een meer centrale rol in de aansturing
gekregen. Tot 1 september 2017 heeft een externe directeur deze directietaak uitgevoerd.
Vanaf 1 september 2017 is er een directeur, gedetacheerd door de gemeente Stichtse Vecht.
2. De teamleider is per 1 september 2017 vertrokken. De taken zijn vanaf die datum
overgenomen door de directeur. De functie van teamleider maakt geen onderdeel meer uit
van de vaste formatie.

Overige organisatieontwikkelingen in 2017:

Om de belastingen te kunnen opleggen is in 2017 veel meer inhuur nodig geweest dan begroot. In
augustus 2017 heeft de Waarderingskamer een Inspectie ter plaatse uitgevoerd waaruit bleek dat
ook in de laatste helft van het jaar extra inzet nodig was om tijdig aan de verplichtingen in 2018 te
voldoen. Hieronder valt ondersteuning bij de modelinrichting en de herwaardering van de niet-
woningen. De totale inhuur is daarom in 2017 incidenteel fors toegenomen.

In 2017 zijn enkele projecten uitgevoerd:

1. Gewijzigde gemeenschappelijke regeling BSWW

Begin 2016 bleek dat de huidige Gemeenschappelijke Regeling, oorspronkelijk opgezet voor het
sociaal domein SWW, niet te voldoen om op een adequate manier te functioneren voor BSWW.
Onder meer voor het zelfstandig verkrijgen van gegevens voor de aanslagoplegging. Eind 2017
hebben de raden goedkeuring gegeven aan de colleges om deze gemeenschappelijke Regeling te
wijzigen. De gewijzigde regeling is op 1 januari 2018 in werking getreden.

2. Verbeterplan Waarderingskamer

In overleg met de Waarderingskamer hebben wij een Plan van Aanpak voor verbetering van de data
opgesteld. Dit resulteert in een inhaalslag ter verbetering van kwaliteit van mensen en gegevens in
2018. Ook wettelijke eisen vragen om aanvullende bewerking van de gegevens.

3. Rapport bedrijfsvoering en governance

Professor dr. J. Bossert heeft een onderzoek uitgevoerd naar de bedrijfsvoering en governance van
BSWW. Wij werken aan het uitvoeren van de aanbevelingen uit het rapport.

Het rapport heeft geleid tot een extra onderzoek naar de wijze waarop het raadsvoorstel over het
bedrijfsplan voor de totstandkoming van de BSWW is ontstaan. Het extra onderzoek heeft geleid tot
aangifte door de burgemeesters bij de rijksrecherche. De inhoud van dit rapport is geheim. Het
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onderzoek gaat over de periode voordat BSWW bestond. De uitkomsten hebben geen directe
gevolgen voor de bedrijfsvoering van BSWW.

E Financiering

Het resultaat van de jaarlijkse lasten, verminderd met de jaarlijkse baten, wordt volgens de
gehanteerde verdeelsleutel volledig gefinancierd door de deelnemende gemeenten met twee
voorschotbedragen en een jaarlijkse eindafrekening.

De financieringsfunctie van BSWW is alleen gericht op ondersteuning van de publieke taak. Het
beheer heeft uitsluitend een voorzichtig, risicomijdend karakter. De uitvoering daarvan vindt plaats
binnen de kaders van de Wet financiering decentrale overheden. Gezien de aard van de activiteiten
van BSWW is het risicoprofiel beperkt. Het kredietrisico (oninbaarheid van geldleningen verstrekt aan
derden), koersrisico, valutarisico en het debiteurenrisico worden niet gelopen. Het liquiditeitsrisico is
beperkt: de geldstromen van BSWW zijn inzichtelijk.

De gemeente Weesp treedt op als interne financier. De gemeente heeft ter financiering van de vaste
activa een langlopende geldlening verstrekt van € 410.000. Tevens schiet de gemeente, indien nodig,
middelen voor, zodat BSWW aan zijn verplichtingen kan voldoen. De kosten van de financiering

worden in rekening gebracht en zijn gebaseerd op een 3-maands Euribor per de 1 van de maand,
verhoogd met 1%.

F Verbonden partijen

BSWW heeft geen verbonden partijen.

G Grondbeleid

BSWW heeft geen gronden in eigendom.
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3. Jaarrekening

3.1 Overzicht van baten en lasten en toelichting

De middelen die nodig zijn voor de uitvoering van de aan BSWW opgedragen taken worden op
hoofdlijnen benoemd. Tabel 3 geeft de begrote en werkelijke gerealiseerde baten en lasten voor het
2017 weer. Om de extra werkzaamheden in het kader van de aanslagoplegging 2017 en verbetering
van de werkprocessen voor de aanslagoplegging 2018 te kunnen realiseren waren extra middelen
nodig. De deelnemersbijdragen zijn hiertoe bij de eerste begrotingswijziging met ruim € 771.000
verhoogd. Het uiteindelijke resultaat over 2017 valt afgerond ruim € 57.500 lager uit. Dit resultaat is
toegevoegd aan de algemene reserve van BSWW.

Afwijkingen groter dan € 10.000 worden in onder het overzicht van baten en lasten toegelicht.

Tabel 3 Overzicht van baten en lasten

Primaire | Begroting 2017 Rekening Verschil t.o.v.
Omschrijving Rekening 2016 | begroting na eerste 2017 begroting na
_ Ll | 2017 | wijziging | " | lewijriging
1/Salaris- en personeelskosten | s | € 1.204.744 [€ 1270.900|€ 1.351.890|€ 1.308.054|¢€ -43.836
2|inhuur externen sfi| € 527.117 | € 106.500 | € 707.870 (€ 666375 | € -41.495
3jicr s|€  14869]€  106400|€  167.580|€ 163333 |€  -4.247
4/Taken door gemeenten s |€ 136.625 | € 125.800 | € 125.800 | € 126.343 | € 543
5|Kantoor-enoverige kosten | s |€  179.054|€  99.900|€ 126550 € 154.321|€ 27.771
6|Kapitaallasten s € - |€  69.200|€  66400|€  98529|€ 32129
7|Proceskosten s|€ 39308l  65000(€  80O0D|€ 70565|€ 9435
8|Projecten BSWW/SDDP/GM | i |€  133.341| € -_|€ -_le -_|€ :
|Totaal lasten € 2345.058|€ 1843.700|€ 2626.090|€ 2.587.520|€  -38.570
_|Baten il
9|Opbr. Dwangbevelen s |€ -130.426 (€  -153.800 | € -153.800 (€ -157.187 | € -3.387
10|Bijdr. uit kred. initiele kosten | i |€  -168.500 € -_|¢€ -_|e -
11|Projecten BSWW/SDDP/GM | i [€  -88317|¢€ - |€ = Je - € :
12|Diverse ontv. derden s |€ - | € - |€ - |€ -15398|€ -15.398
13|Retour ontvangen rente i € - € - € -11.260 | €  -11.260 | € -
14|Bijdragen gemeenten s [€ -1.965.316 (€ -1.689.900(€ -2.461.030 € -2.461.030 | € -
Totaal baten € -2.352.558 (€ -1.843.700 | € -2.626.090 | € -2.644.874 | € -18.784
| Saldolasten en baten €  7swje - € - € 5734 € 57354
15| Mutatie reserves € 7.500 | € - | € - | € 57.354 | € 57.354
Resultaat | € -0| € - |€ - | € -0 € -0

Grondslagen voor resultaatbepaling

De jaarrekening is opgesteld volgens het principe van het 'Stelsel van baten en lasten'. In het

stelsel van baten en lasten worden uitgaven en inkomsten toegerekend aan de jaren waarop ze
betrekking hebben. Onder baten worden verstaande opbrengsten uit dienstverlening als
gemeenschappelijke regeling aan de deelnemers plus de overige baten die rechtstreeks aan het jaar
zijn toe te rekenen en die in het jaar als gerealiseerd kunnen worden beschouwd.

Vanwege het onzekere karakter van de opbrengsten vervolgingskosten worden deze verantwoord op
het moment dat de inning ervan realiseerbaar is.
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De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen voor
waardering en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. Baten worden
verantwoord in het jaar waarin de diensten zijn verricht. Verliezen worden in aanmerking genomen
in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Toelichting op de lasten

1. Salaris- en personeelslasten

De post is bij de begrotingswijziging met € 81.000 verhoogd tot afgerond € 1.351.900. Onder deze
kosten vallen de salarislasten en de personeelskosten van het vaste BSWW-personeel. Hier is aan
toegevoegd de vergoeding die voor de directeur in rekening is gebracht. De werkelijke lasten komen
uit op afgerond € 1.308.100, dit is een onderschrijding t.o.v. de begroting na eerste wijziging met
afgerond € 43.800.

Bij de raming is rekening gehouden met een bezette formatie van 19,5 fte. In werkelijkheid bedroeg
gemiddeld bezette vaste formatie in 2017 18,52 fte. Per ultimo 2017 bedroeg de bezette vaste
formatie 17,85 fte. De teamleider is per 1 september 2017 vertrokken en vervangen door een
directeur. Deze is gedetacheerd vanuit een van de deelnemers, zijn salarislasten zijn, conform de
begroting onder deze post verantwoord.

De post salaris- en personeelskosten kan als volgt worden gespecificeerd:

Omschrijving | Rekening2017
Salarislasten vaste formatie €  1.232.500
Personeelskosten € 38.200

Vergoeding voor directeur 37.400

€
Totaal (afgerond op 100-tallen) '€  1.308.100 |

2. Inhuur externen

In de primaire begroting was voor inhuur externen een bedrag van € 106.500 opgenomen.

Bij de eerste begrotingswijziging is deze post, met name door incidentele lasten met afgerond ruim

€ 600.000 verhoogd en geraamd op bijna € 708.000.

Vanwege de verwachte vertraging voor het opleggen van de belastingen 2017 is begin dit jaar veel
meer inhuur nodig geweest dan begroot. In augustus 2017 heeft de Waarderingskamer een Inspectie
ter plaatse uitgevoerd waaruit bleek dat ook in de laatste helft van het jaar extra inzet nodig was om
tijdig aan de verplichtingen in 2018 te voldoen. Hieronder valt ondersteuning bij de modelinrichting
en de herwaardering van de niet-woningen. Voor verdere verbetering van het gebruik van de
belastingapplicatie zijn extra kosten gemaakt. De uiteindelijke lasten voor inhuur externen bedragen
afgerond € 666.400. Dit is bijna € 41.500 minder dan bij de begrotingswijziging geraamd.

In de begrotingswijziging is rekening gehouden met een stelpost voor onvoorziene werkzaamheden
van € 50.000. Dit budget is niet geheel aangewend.

3.ICT

De primaire begroting 2017 ging uit van € 106.400 aan ICT-kosten. De verwachting in de gewijzigde
begroting bedroeg afgerond € 167.600. Dit bestaat uit licenties en extra ondersteuning voor het op
orde krijgen van de applicaties. De jaarlijkse kosten aan licenties zijn te laag ingeschat. De werkelijke

lasten bedragen afgerond € 163.300. Met de gewijzigde begroting blijkt een reéle inschatting van de
kosten te zijn gemaakt.

Behorende bij onze

verklaring d.d. aS.I-RIU-n 12
7 mei 2018 J




4. Taken door gemeenten

De gemeenten voeren overheadtaken uit voor BSWW. De uitgaven zijn nagenoeg conform de
raming. Om de efficiency te vergroten worden de ondersteunende taken in het kader van financieel
beheer vanaf 2018 niet langer door de gemeente Weesp uitgevoerd, maar ondergebracht bij BSWW
en de gemeente Wijdemeren. De gemeente Wijdemeren verzorgde al de ICT en de huisvesting. De
gemeente Stichtse Vecht levert de HRM-ondersteuning.

Doordat BSWW een deel van de financiéle administratie in eigen beheer gaat uitvoeren, kan de
bijdrage aan Wijdemeren worden bijgesteld.

5. Kantoor- en overige kosten

De kantoor- en overige kosten zijn t.o.v. de begroting met bijna € 28.000 overschreden. Deze kosten
zijn overigens wel bijna € 25.000 lager dan in de rekening 2016. De overschrijding is, zo blijkt uit het
onderstaande overzicht, voor een belangrijk deel toe te schrijven aan te laag geraamde porti-,
kantoor- en communicatiekosten .

Deze post bestaat uit:

[Kantoor- en overige kosten |Begroting 2017 |Rekening 2017
Drukwerk en porti 60.200 68.704
Betalingsverkeer 26.600 28.955
Overig {(kantoor, communic, div 11.350 26.501
Accountant 19.300 20.725
Inhuur schoonmaak 5.100 5.095
Kadaster 4.000 2.891
Telefoon = _1.450
Totaal 126.550 154.321

6. Kapitaallasten

De kapitaallasten bedragen totaal afgerond € 98.500 en zijn daarmee ruim € 32.100 hoger dan in de
begroting opgenomen. De kapitaallasten bestaan voor € 90.900 uit afschrijvingslasten en voor

€ 7.600 uit rentelasten. De overschrijding wordt veroorzaakt doordat zowel bij de primaire
begroting, alsook bij de gewijzigde begroting geen rekening is gehouden met extra investeringen in
de software, die in 2016 hebben plaatsgevonden en die in de jaarrekening 2016 bij de investeringen
zijn verantwoord. Deze investeringen worden in 5 jaar afgeschreven en de afschrijvingslasten
bedragen ruim € 24.500. In de begroting 2017 is ook geen rekening gehouden met de voor de lang-
en kortlopende geldleningen in rekening gebrachte rente van afgerond € 7.600.

7. Proceskosten

Bij de eerste begrotingswijziging 2017 is de raming voor de proceskosten met € 15.000 verhoogd tot
€ 80.000. De werkelijke kosten zijn bijna € 9.500 lager uitgevallen en bedragen ruim € 70.500.
Afgesproken is dat de gemaakte proceskosten niet volgens de vaste verdeelsleutel over de
gemeenten worden verdeeld, maar op basis van de werkelijke kosten per individuele gemeente.

In onderstaande tabel zijn de verschillen per gemeente weergegeven.
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Tabel 4 Verdeling proceskosten per gemeente op basis werkelijkheid

Toelichting op de baten

9. Opbrengsten dwangbevelen

Verdeling Verdeling op
Correctie

Gemeente Verdeelsleutel volgens basis e ceikonas|

2 Rk | verdeelsleutel |werkelijkheid | ° 2k
Stichtse Vecht 57,00%/€  40222|€  45439|€ 5216
Wijdemeren 2250% €  15877|€  12.684|€  -3.193
Weesp 2050% €  14466|€  12442|€  -2.024
Taal 100,00%| € 70.565 | € 70.565 | € 0

De opbrengsten die voortvioeien uit de aanmanings- en betekeningskosten, alsmede de
dwangbevelen zijn iets hoger uitgevallen dan waarmee wij voor 2017 rekening hielden.

12. Diverse opbrengsten

Buiten de reguliere afspraken die gelden voor de gemeenschappelijke regeling BSWW worden ook,
tegen betaling, extra (belasting)adviezen geleverd aan de deelnemers en het waterschap.

De opbrengst daarvan bedraagt over 2017 bijna € 13.000.

15. Mutaties reserves
De algemene reserve bedraagt per 1-1-2017 € 7.500. aan dit bedrag wordt het batig saldo 2017 ad.
€ 57.354 toegevoegd. Per ultimo bedraagt de algemene reserve € 64.854, dit bedrag wordt ingezet

voor de te maken kosten in het kader van de opheffing.

Overzicht van incidentele baten en lasten

Tabel 5 Incidentele lasten en bat_en 2017

Reserves en voorzieningen

_____ Omschrijving 2017 | 2016
Incidentele lasten .

Inhuur externen € 541.375|€ 421517
Taken door gemeenten € 11.925
Projecten BSWW/SDDP/GM - |€ 133.341
Reserve mutatie - € 7.500
Totaal incidentele lasten € 541375 | € 574.283
Incidentele baten

Bijdragen uit kred. initiele kosten - |€ -168.500
Projecten BSWW/SDDP/GM - |€ -88.317
Rentevergoeding € -11.357 | € -
Totaal incidentele baten € -11.357 | € -256.817
Saldo incidentele lasten en baten | € 530.018 € 317.466

Hieronder is de tabel weergegeven met het verloop van de reserves en voorzieningen. Voor de
toelichting op het verloop van de reserves wordt verwezen naar bovenstaande toelichting bij

“Reserve mutaties”.
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Tabel 6 Verloop reserves en voorzieningen 2017
Omschrijving Saldo per 1-1-2017 |Toevoegingen |Onttrekkingen |Saldo per 31-12-2017

AIgeméﬁ_é ;e_se__rvg | 7.500 57.354 - 64.854
Bestemmingsreserves ) - = .

Voorzieningen _ - : - | :
Jotaal s sy o s tmiaei] v 7.500 | 57.354| -l 64854

Wet normering topinkomens

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) ingegaan. Het bezoldigingsmaximum in 2017 voor BSWW is € 179.000. Dit bedrag geldt
naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Tabel 7 geeft de bezoldiging weer van
leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en
leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de
functievervulling.

Bij een gemeenschappelijke regeling worden bestuursleden ook gezien als topfunctionaris. Voor alle
bestuursleden van BSWW geldt dat zij geen bezoldiging ontvangen van BSWW en de functie
uitvoeren uit hoofde van hun functie als burgemeester van de deelnemende gemeente.

Tabel 7 Overzicht beloning topfunctionarissen BSWW 2017

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

. M. B.J. van
Naam T. Monfils J.Visser  M.E. Smit F. Ossel Wittoman | Bochoes
Functiegegevens Teamleider Directeur | Bestuurslid | Beswl,"s“d Bestuurslid = Bestuurslid
(voorzitter) |(voorzitter)

Aanvang en einde dienstverband in 2017 1/1-31/8 1/1-25/1| 1/1-1/6 |1/6-31/12 | 1/1-31/12 | 1/1-31/12
Omvang dienstverband {in fte) 1 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t n.v.t.
Gewezen topfunctionaris nee nee nee nee nee nee
{Ficitieve) dienstbetrekking? nee nee nee nee nee nee
|Individueeel WNT-maximum € 181.000| n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Individueeel WNT-maximum (7 maanden) € 105.583 |

Bedragen in€

Beloning € 53.105 | n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
|Belastbare onkostenvergoedingen € - n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Beloningen betaalbaar op termijn € 7.531 n.w.t n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Subtotaal € 60.636 8 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
-/- Onverschuldigd betaald bedrag € - n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Totaal bezoldiging € 60.636 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Verplichte motivering indien overschrijding n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Gegevens 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Aanvang en einde dienstverband in 2016 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12 n.v.t. 1/1-31/12 | 1/1-31/12
Omvang dienstverband {in fte) 1 nuvt n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Beloning € 71.495 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t
\Belastbare onkostenvergoedingen € - n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
:Beloningen betaalbaar op termijn € 9724 nwv.t n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
|Subtotaal € 82.780 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
i-/- Onverschuldigd betaald bedrag € n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
{Totaal bezoldiging € 82780 n.v.t. n.v.t. nvt. : nvt n.v.t.
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode Kalendermaand 1 t/m 12

3.2 Bestemming van het rekeningresultaat

Naam R. van Beers M.Zondag
Functlegegevens Interim-directeur Directeur
Kalenderjaar ) 2017 2016 2017 2016
Periode functievervulling in het kalenderjaar 2 _ i

(aanvang - einde) o st o A Rt jie9 Ym 312 vk
Aantal kalendermaanden functievervulling in het

kalenderjaar 6,25 n.v..t. 4 n.v.t.
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum_ el i BT
Maximum uurtarief in het kalenderjaar €176 €175 €176 €175
Maxima op basis van de normbedragen per € 153.125 . € 98.000 AIV-E
maand _
Bezoldiging -

Werl.(elijk uurtarigf lager dan het (gemiddeld) Ja, € 105,00 per uur Detachering per maand op
maximum uurtarief? ] ] basis salaris
Bezoldiging in de betreffende periode € 94.500 n.v.t. [ 3_6_._?50 n.v.t
Belaste onkostenvergoeding €0 €103

Af: Onverschuldigd betaald bedrag €0 €0

To_!a_l_e bez_ql_c_liglng, exclusief BTW € 94.500 € 36.853

Reden waarom de overschrijding al dan niet is NVt N.V.L
toegestaan

Het jaar 2017 kent een batig saldo van € 57.354. In de tabel is de kostenverdeelsleutel weergegeven
met daarbij de verdeling van het resultaat over 2017, gecorrigeerd voor de proceskosten. Het
gecorrigeerde resultaat wordt niet afgerekend met de gemeenten, maar toegevoegd aan de
algemene reserve.

Tabel 8 Verdeelsleutel en verdeling resultaat 2017 over de gemeenten

Gemeente |Verdeelsleutel Verdeling
resultaat
Stichtse Vecht 57,00%| € -32.692
Wijdemeren 22,50% | € -12.905
Weesp 20,50% | € -11.758
Taal 100,00% | € -57.354 |

Correctie
proceskosten

5.21
-3.19
'_2'_0.2

¢h | dh | dh | dh |

6
3
4
0

Resultaat na
correctie
proceskosten
-27.475

€
€
€ -13.781
€
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3.3 Balans en toelichting

Tabel 9 Balans
Activa

Vaste activa
Immateriele vaste activa
met economisch nut

Totaal vaste activa

Viottende activa

Uitzettingen kort
- Vorderingen op openbare
lichamen

- Overige vorderingen
Liquide middelen
|Overlopende activa

Totaal viottende activa

Totaal

i iMm m

31-12-2017  31-12-2016

€ 357.328 € 380.103

€ 357.328

241.360
107.653
639.753
100.685

€ 1.089.451

€ 1.446.779

Grondslagen voor waardering

Investeringen met economisch nut

™ ® M

€

380.103

309.905
198.417

8.370
110.731

627.423

€ 1.007.526
BSWW kent geen borg- en garantstellingen.

Passiva

\Vaste passiva

Eigen vermogen

|- Algemene resenve

- Te bestemmen resultaat
Vaste schulden

Totaal vaste passiva

Vlottende passiva

|Schulden kort

- Kasgeldleningen (via
gemeente Weesp)

- Banksaldi

- Owerige schulden

- Owerlopende passiva

Totaal viottende passlva

Totaal

31122017  31-12-2016

€ 64854 € 7500
€ 0|e -347.252
'€ 410.000 | € 410.000
€ 474854 € 70.248
€ 608.000 € 145.000
€ - € 333197
'€ 363925 € 459.081
€ -
€ 971.925 € 937.278
€ 1.446.779 € 1.007.526

Materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen aanschafwaarde, verminderd met afschrijvingen
en investeringssubsidies en investeringsbijdragen van derden (indien van toepassing) . De
afschrijvingen worden berekend volgens de lineaire methode op basis van de verwachte
economische levensduur {netto-methode). Voor activa die gedurende het jaar in gebruik worden
genomen, start de afschrijvingsperiode, 1 januari van het jaar erop.
De materiéle vaste activa worden lineair afgeschreven op basis van de geschatte economische
levensduur van 5 tot 7 jaar.

Liguide middelen

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Overlopende activa

Overlopende activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat na bestemming volgend uit de

programmarekening.

Algemene reserve

Algemene reserves zijn reserves waar het bestuur geen specifieke bestemming aan heeft gegeven.
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Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar en viottende passiva
Lang- en kortlopende schulden worden gewaardeerd tegen nominale waarde. De langlopende schuld
betreffen leningen met een oorspronkelijke looptijd langer dan 1 jaar.

Overige activa en passiva

Voor zover in het bovenstaande niet anders is aangegeven worden activa en passiva gewaardeerd
tegen nominale waarde.

Vaste activa

Immateriéle vaste activa met economisch nut

De investeringen betreffen de kantoorinrichting en de aanschaf van hard- en software. Op de
investeringen is in 2016 niet afgeschreven, het eerste jaar van afschrijven is 2017. De aanbesteding
t.b.v. de aankoop van een belastingapplicatie is gegund aan Gouw IT. Het aanbestedingsbedrag van
totaal € 490.000 bestaat voor € 145.000 uit eenmalige kosten en voor € 345.000 uit in 4-jarig
licentiecontract. In de rekening 2016 is van de éénmalige kosten € 87.000 verantwoord.

Nu Gouw aan zijn contractuele verplichtingen versus BSWW heeft voldaan is het restant van de
eenmalige kosten ad. € 58.000 geactiveerd. Zie ook de “Niet uit de balans blijkende verplichtingen”.
In 2017 zijn verdere nog enkele kleine investeringen in hard- en software doorgevoerd. M.i.v. 2017
wordt conform onderstaand schema afgeschreven op de investeringen.

Tabel 10 Staat van materiéle vaste activa (bedragen in €)

Investeringen Afschrijving Aan:;ch:f; Investeringen Boekwaarde Afschrijvings- Boekwaarde Boekwaarde
economischnut  injaren ‘"“20:7 L 2017 1-1-2017  lasten2017  1-1-2017  31-12-2017
Kantoorinrichting 7 169.135 : 169.135 24.162 | 169.135 | 144.973 }
ICT-software 4 160.060 58.000 218.060 54,515 | 218.060 | 163.545 |
ICT-hardware 5 6.908 7.854 14.762 2.952] 14.762 | 11.810 |
ICT-hardware 5 44.000 2.250 46.250 9,250 | 46.250 | 37.000 |
Totaal 380.103 68.104 448.207 90.880 448.207 357.328

Vlottende activa

Uitzettingen kort

De vordering op openbare lichamen van in totaal € 241.360 betreft voor € 223.683 de naar de
gemeenten door te schuiven compensabele BTW. Zie verder de bijlage m.b.t. de BTW-compensatie
(BCF), pag. 20.

Tabel 11 Overige vorderingen

Omschrijving 31-12-2017 31-12-2016
Belastingdebiteuren BSWW | € 101.510|€ 118.097
Debiteuren BSWW € - € 53923
Overige vorderingen € 6.142 E € 26.396
Totaal € 107.653 € 198.417

Het saldo van de belastingdebiteuren ad. € 101.510 heeft betrekking op de nog in te vorderen
aanmanings- en betekeningskosten en kosten van opgelegde dwangbevelen over de jaren 2016 en
2017.
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Liquide middelen
De liquide middelen betreffen het saldo in rekening-courant bij de Bank Nederlandse Gemeenten
ad.€ 631.383 en in de schatkist ad. € 8.370.

Overlopende activa
Betreffen de vooruitbetaalde licentiekosten 2018.

Vaste passiva

Algemene reserve: te bestemmen resultaat

De jaarrekening 2017 sluit t.0.v. de begroting 2017 na de eerste wijzing met een batig saldo van

€ 57.354. Dit resultaat wordt toegevoegd aan de algemene reserve. Deze toevoeging heeft als doel
een buffer te vormen voor de in het kader van de opheffing te maken kosten. De algemene reserve
heeft per ultimo 2017 een saldo van € 64.854.

Vaste schulden

De gemeente Weesp treedt op als interne financier voor BSWW. De BSWW is een langlopende
geldlening van € 410.000 met de gemeente Weesp aangegaan. Per ultimo 2017 heeft er nog geen
aflossing plaatsgevonden. Over aflossing van de geldlening worden nog nadere afspraken gemaakt
met de gemeente Weesp.

Vlottende passiva

Kasgeldlening (via gemeente Weesp)

De gemeente Weesp treedt op als interne financier voor BSWW. Per ultimo 2017 heeft BSWW
kortlopende gelden geleend bij de gemeente Weesp ter hoogte van € 608.000. Begin 2018 is van het
saldo kasgeld € 490.000 terugbetaald aan de gemeente Weesp. Voor het lenen van geld heeft BSWW
te maken met de kasgeldlimiet, de grens tot welk bedrag activiteiten met kort geld gefinancierd
mogen worden. Voor gemeenschappelijke regelingen is de kasgeldlimiet bepaald op 8,2% van het
begrotingstotaal. Voor BSWW betekent dit dat de kasgeldlimiet voor 2017 staat op (8,2% van

€ 2.626.090) zijnde € 215.300 (2016 € 149.200). De rentelasten van de totale schulden in 2017
bedragen € 7.649.

Tabel 12 Overige schulden

Omschrijving 31-12-2017 31-12-2016

Crediteuren BSWW € 166.214 € 284.821

Te betalen kosten € 103.610 € 63.750

Afdracht loonheffing € 55.350 €  65.092

Afdracht premies € 38.751 € 45.419
€

Totaal 363.925 € 459.081

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Er is een overeenkomst afgesloten met GouwlT, die inhoudt het leveren van de software en het
inrichten en operationaliseren van de applicatie GouwBelastingen ten behoeve van het vaststellen
van de WOZ-waarden en het heffen en innen van lokale belastingen. De overeenkomst ten aanzien
van de belastingapplicatie van BSWW betreft een verplichting van in totaal € 490.000 (excl. BTW). De
totale verplichting bestaat uit € 86.250 per jaar in de periode 2016 tot en met 2019 met betrekking
licentie en onderhoud van de applicatie en € 145.000 aan eenmalige kosten voor de implementatie.
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Van de implementatiekosten is in 2016 € 87.000 betaald en daarvan staat per ultimo 2017 nog

€ 58.000 open voor het nog niet verlenen van finale decharge voor de implementatie. In totaal is tot
en met 2017 € 259.500 van de totale verplichting voldaan. Het bedrag van € 58.000 zijnde het restant
van de eenmalige kosten is inmiddels geactiveerd en als “nog te betalen kosten” verantwoord.

Van de totale verplichting is € 172.500 (2x € 86.250 licentiekosten) niet in de balans verantwoord.
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Bijlage BTW-compensatie

BSWW mist een zelfstandig recht op compensatie van de btw maar mag de btw die in rekening is
gebracht in het kader van de Wet op het BTW-compensatiefonds wel doorschuiven naar de
deelnemende gemeenten volgens de overeengekomen verdeelsleutel. In onderstaande tabel staat
een overzicht van de btw met betrekking tot 2017 die door BSWW is betaald en die wordt doorbelast
naar de gemeenten. De gemeenten kunnen deze doorbelaste btw compenseren met hun opgaaf aan

het BTW-compensatiefonds.

Tabel 13 BTW-compensatie per gemeente

|Gemeente Verdeelsleutel BTW-compensatie
|Stichtse Vecht 57,00% € 127.499
Wijdemeren ' 22,50% | € 50.329
Weesp 20,50% € 45,855 |
Totaal 100,00% € 223.683
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