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Geacht college van B&W gemeente Stichtse Vecht,

In de periode april tot en met juni dit jaar, heeft de archiefinspecteur van het Regionaal Historisch Centrum
Vecht en Venen (RHCVV) een integrale inspectie uitgevoerd naar de rechtmatigheid en kwaliteit van het
informatie- en archiefbeheer in uw organisatie. Met deze brief stuur ik u het archiefinspectierapport toe omdat
uw college, conform archiefwet- en regelgeving, als zorgdrager verantwoordelijk bent voor het informatie- en
archiefbeheer van de gemeente.

Het archiefinspectierapport is naar uw organisatie gezonden voor een feitencheck en besproken en toegelicht
in het Tactisch Informatieoverleg van 29 oktober en in het Strategisch Informatieoverleg van 11 november in
aanwezigheid van de gemeentesecretaris en directeur bedrijfsvoering en dienstverlening.

We willen het college vragen ons en de interbestuurlijk toezichthouder te informeren over de behandeling
van het archiefinspectierapport en de reactie erop alsmede over de te nemen maatregelen, vastgesteld door
uw college en ter informatie gedeeld met de gemeenteraad, zoals uw archiefverordening 2021 bepaald. Het
informeren van de interbestuurlijk toezichthouder bij de provincie is eveneens nodig omdat in het voorjaar
afgesproken is dat het archiefinspectierapport 2021 alsnog in de plaats kan treden van de jaarlijkse
verantwoording van de gemeente voor de zomer, over dit taakveld.

Het informeren van de gemeenteraad is gebaseerd op artikel 3 van de archiefverordening 2021 waarin staat
dat uw college tenminste 1x per jaar verslag doet aan de raad over de zorg voor het archief en de adviezen
van de archivaris hiervoor alsmede een voorstel over te treffen maatregelen, zo mogelijk met een
kostenraming.
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BIJLAGE bij aanbiedingsbrief Archiefinspectie Stichtse Vecht

Aanleiding archiefinspectie

De inspectie heeft plaatsgevonden op basis van archiefwet- en regelgeving, waarin is bepaald dat de
gemeentearchivaris (of de archiefinspecteur namens de archivaris,) toezicht uitoefent op het beheer van de
niet naar de archiefbewaarplaats overgebrachte archiefbescheiden. Feitelijk betreft het toezicht op het
informatie- en archiefbeheer, zowel analoog als digitaal. Er is onderzocht of er voldoende waarborgen zijn dat
de informatie en het archief volledig, veilig en vindbaar bewaard worden, voor (her) gebruik en
verantwoordingsdoeleinden.

Het vorige integrale archiefinspectierapport dateert van 2016. Op verzoek van de interbestuurlijk
toezichthouder bij de provincie Utrecht, heeft begin 2020 een aspectinspectie plaatsgevonden van de twee
archiefruimten van Stichtse Vecht. Het archiefinspectierapport van deze inspectie is in vorig jaar juni 2020 naar
u toegezonden (en door uw gemeente gedeeld met de IBT toezichthouder). Bij deze integrale inspectie is ook
gekeken of en in hoeverre de aanbevelingen van 2020 zijn gerealiseerd.

Conclusies

Het algemene beeld van de archiefinspecteur op basis van deze integrale archiefinspectie van Q2 2021 sluit
aan bij de constateringen van de interbestuurlijk toezichthouder over 2020, zoals vervat in de brief van 3 juni
2021 kenmerk 8225A893. Er zijn plannen en ambities voor verbetering van de informatie- en
archiefhuishouding. De vervanging en implementatie van het huidige zaaksysteem Decos Join door het
Zaaksysteem.nl krijgt momenteel veel aandacht, waardoor andere verbeteringen minder prioriteit krijgen
en/of (nog) niet zijn gerealiseerd. Wellicht hebben corona en organisatieaanpassingen ook een rol gespeeld.

De archiefinspecteur concludeert dat de informatievoorziening voor de uitvoering van werkprocessen welke
plaatsvindt met het zaaksysteem Decos Join, dat tevens de toegang is tot het analoge, hybride en digitale
archief beheerd door DIV, in zijn algemeenheid voldoet aan archiefwet en regelgeving.

Dit is niet duidelijk voor de werkprocessen van de gemeente, die niet (volledig) in/met Decos Join worden
uitgevoerd en/of worden gearchiveerd, maar in en met andere applicaties, binnen externe portalen, op G-
schijven of anderszins. Het onderzochte permanent te bewaren werkproces van de vergunningverlening
vanuit de omgevingswet was eveneens hybride en versnipperd gearchiveerd op verschillende plaatsen en de
vakapplicatie was/is het meest volledig v.w.b. vergunningen, maar is niet aangewezen als archiefsysteem.

Het nieuwe zaaksysteem Zaaksysteem.nl zal gebruikt worden om het zaakgericht werken en het digitaal
archiveren door medewerkers, een nieuwe impuls te geven, samen met key-users voor het zaakgericht werken
bij de teams zelf en de drie accounthouders Informatiebeheer bij het team Data en Informatie.

In 2021 is de lokale regelgeving voor het informatie- en archiefbeheer van 2016 geactualiseerd, is het
gemeentearchief tot 1999 van de voormalige gemeente Maarssen bewerkt en zal overbrenging van dit archief
naar het RHCVV worden gerealiseerd. Verder zijn wederom een deel van de oude bouwdossiers bewerkt en
gedigitaliseerd, zodat een planning kan worden gemaakt voor de overbrenging naar het RHCVV. Daarnaast is
zoals hierboven gememoreerd tijd en capaciteit geinvesteerd in de inrichting en implementatie van het
nieuwe zaaksysteem.nl. Dit zijn samen positieve ontwikkelingen voor het informatie- en archiefbeheer.

De zorg van de toezichthouder is dat er (nog) geen breed kwaliteitsproces en archiefwettelijke basis is
ingericht voor de digitale archivering voor zeer lang en permanent te bewaren werkprocessen, middels o.a.



een nieuw vervangingsbesluit. Hierdoor is en wordt er ook analoog archief gevormd en beheerd, wat
resulteert in een risicogevoelige hybride informatievoorziening en hogere kosten.

Daarnaast is er sprake van achterstanden in de digitale vernietiging vanuit het zaaksysteem Decos Join wat
zorgelijkis gezien de wettelijke vernietigingsplicht en de AVG en is er sprake van een achterstand aan analoog
(ouder) archief van Stichtse Vecht van ca. 110 meter.

Verder ontbreekt (nog) een actueel beleidskader voor de Informatiefunctie voor de komende jaren en welke
rol/functie het informatiebeheer hierin heeft/krijgt (0.a. bewaarstrategie).

Bovendien is de archivering van de permanent te bewaren vergunningen omgevingswet versnipperd en
hybride en niet volledig. In het archiefdossier ontbreekt belangrijke procesinformatie over tussentijdse
ambtelijke accordering, mailverkeer en adviezen van ketenpartners, die wel aanwezig is in de vakapplicatie.

Tenslotte zijn zowel audiotulen als videotulen van de gemeenteraad niet gearchiveerd in het zaaksysteem,
wat zorgelijk is gezien de verantwoordingsfunctie richting burgers en maatschappij. De VNG heeft audiotulen
en videotulen in 2016 al aangemerkt als belangrijke archiefstukken en in 2020 aangemerkt als permanent te
bewaren archiefstukken op de gemeentelijke selectielijst.

Aanbevelingen
Hieronder treft u onze aanbevelingen aan voor het informatie- en archiefbeheer.

1. Zorg voor een goede implementatie van de nieuwe lokale regelgeving in de organisatie bij de
primaire proceseigenaren en bedrijfsvoering en verbindt het met andere bestaande instrumenten.

2. Stel informatiebeleid op en integreer hierin beleid voor het informatiebeheer voor duurzame
bewaring van zowel analoog, digitaal als hybride informatie.

3. Stel een bewaarstrategie op voor het beheer van informatie in alle applicaties, op andere dragers of
in externe portalen, inclusief een meerjaren uitvoeringsplan. Leg hierbij een relatie met andere reeds
bestaande beleidsplannen zoals het conversie- en migratieplan, het privacybeleid, het strategisch
beveiligingsbeleid en de Cloud strategie.

4. Zorg voor een overgang naar een volledig digitale informatiehuishouding met een daarbij horend
vervangingsbesluit en vervangingshandboek voor alle werkprocessen van de gemeente.

5. Zorg dat er een gemeentebreed overzicht komt van de werkprocessen, bijbehorende informatie- en
archiefbestanden en applicaties en de daarvoor verantwoordelijke werkproceseigenaren. Onderzoek
of de I-navigator gebruikt kan worden als gemeentebrede tool voor dit overzicht.

6. Protocoleer en communiceer de toepassing van landelijke voorkeursbestandsformaten en modellen
voor de metadata binnen de informatievoorziening. Neem de protocollen op in het
kwaliteitshandboek BIH en zorg voor controle mechanismen om de toepassing te monitoren.

7. Realiseer een volledig digitale informatieomgeving voor het college van B&W en de gemeenteraad
waarbij ook sprake is van een eenmalige opslag en meervoudig gebruik in plaats van de huidige
dubbele en risicogevoelige opslag in verschillende applicaties. Zorg dat de audiotulen en videotulen
worden gearchiveerd bij de digitale zaakdossiers in het zaaksysteem en dat er een beleidsplan komt
voor de (digitale) raadsinformatie of maak dit onderdeel van het organisatiebrede beleidsplan.

8. Zorg dat achterstanden, vooral die van de digitale vernietiging vanuit Decos Join met spoed en
voorrang wordt ingelopen en niet meer wordt geconverteerd naar het nieuwe zaaksysteem, ook in
het licht van de AVG.

9. Regel alsnog en met terugwerkende kracht, de afsluiting van het analoog en digitaal permanent te
bewaren archief van Stichtse Vecht voor het 10-jaren blok voor de periode 2011-2020.



10.

11.

12.

13.

Verbeter de huidige koppeling tussen het zaaksysteem en de applicatie voor de vergunningverlening
van de omgevingswet, zodat deze voldoet aan archiefwet- en regelgeving en beéindig de analoge
archivering met het eerder genoemde nieuwe vervangingsbesluit.

Onderzoek of de monitoring van de kwaliteit van het informatie- en archiefbeheer bij de verbonden
partijen deel kan uitmaken van de taak van de regievoerders voor verbonden partijen in de gemeente.
De monitoring vanuit het werkproces en de regievoerder kan worden ondersteund door DIV.
Onderzoek welke mogelijkheden er zijn om voor zowel de beleidsontwikkeling en beleidsuitvoering
alsmede voor de operationele uitvoering van het informatiebeheer — in de vooralsnog dubbele
beheeromgeving met een nieuw zaaksysteem - in extra formatie te voorzien.

Zorg dat de twee resterende aanbevelingen van het inspectierapport van de archiefruimten van
februari 2020 zijn gerealiseerd voor Q2 2022 (volgende toezichtsmoment - over 2021).



