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Geacht college,

In uw schrijven van 11 februari jl. heeft u de Adviesraad Sociaal Domein Stichtse Vecht (verder
de Adviesraad) gevraagd u te adviseren over de nota Integraal beleidskader sociaal domein
Concept versie 10 februari 2020.

U vraag de Adviesraad om specifiek te adviseren over:
* het strategisch kader voor het sociaal domein, met de vier richtinggevende uitgangs-
punten;
* het tactisch kader voor het sociaal domein, met de uitwerking van de uitgangspunten voor
Wmo, Jeugd en Werk & inkomen.

Algemeen

De Adviesraad vindt het een goed opgebouwd stuk, vlot geschreven in een begrijpelijke taal. Het
is een visie voor de langere termijn met een hoog idealisme gehalte en lijkt een schets voor een
utopisch samenlevingsmodel. Een inclusieve samenleving waar iedere inwoner op een bepaalde
manier aan kan deelnemen, zelf- of samenredzaamheid in een sociale context, met faciliteiten in

wijken en woonkernen en de gemeente als hoeder van de wettelijk bepaalde ondersteunende
hulp, als het niet anders kan.

Hoopvol vindt de Adviesraad de opmerkingen dat het college zich realiseert dat hun systeem-
wereld van denken en het handelen van hulp en in ondersteuning niet meer past in deze tijd. En
dat een andere manier van werken de enige weg is om zich werkelijk in de belevingswereld van
de inwoner te kunnen verplaatsen en ernaar te handelen.

Opmerkingen

De Adviesraad heeft, mede namens de samenwerkende netwerkgroepen de Seniorenraad en het
Platform Gehandicapten, de volgende opmerkingen:
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Inleiding

Trends en ontwikkelingen sociaal domein.

De nota zet een aantal maatschappelijke ontwikkelingen op een rij. Waarbij de genoemde punten
voor de Adviesraad duidelijk zijn, maar opgemerkt moet worden dat bij inclusie het bepaald niet
alleen om inburgering van vergunninghouders en inwoners met psychische problematiek gaat.
Het gaat volgens de Adviesraad vooral over de gehandicapten, mensen met dementie, schulden-
problematiek, daklozen, bankzitters en vroeg schoolverlaters, werkeloosheid, eenzaamheid, etc.

Aan de trends en ontwikkelingen sociaal domein dient nog toegevoegd te worden dat de kloof
tussen gemeente en inwoners nog steeds bestaat en dat inwoners duidelijker dan ooit gehoord
wensen te worden en zelf willen meebepalen wat goed voor hen is. Burger participatie/initiatief!
Afgezien van de bekende vooroordelen is het in dit verband van essentieel belang om aan een
betere relatie tussen inwoners en de ambtelijke organisatie te werken, wil men tot een inclusieve
en participatieve samenleving kunnen komen. En bij een werkwijze waarbij de inwoner centraal
en leidend staat mag er ook wat van de inwoner (social return) verwacht worden: juist van beide
kanten zal er naar elkaar toe bewogen moeten worden.

Waarom een integraal beleidskader sociaal domein?

Het college geeft aan dat hun systeemwereld integraal moet werken. De Adviesraad vindt dit een
juiste keuze maar dit heeft een grote impact op de bestaande ambtelijke werkwijzen en
verhoudingen. In dit kader zou het zo moeten zijn dat de opstellers van beleidsstukken de
collega’s die met de uitvoering belast zijn er in een vroeger stadium bij te betrekken, zodat een
breed gedragen integrale visie gepresenteerd kan worden.

De opstellers van deze nota realiseren zich dat er raakvlakken zijn met andere domeinen, maar
willen zich nu alleen beperken tot het Sociaal Domein. Dit is voor de Adviesraad en zijn
netwerkgroepen een bron van grote zorg. Ook onder andere het Fysiek Domein heeft net als het
Sociaal Domein direct impact op de kwaliteit van leven en bij het creéren van een sterke sociale
samenleving. In dit verband kan gedacht worden aan het door Nederland geratificeerd VN-
verdrag handicap van 14 juli 2016, waar in Stichtse Vecht nog steeds geen beleid voor is
geformuleerd met hulpvragen die domein overstijgend zijn.

Kwaliteit
van
leven

De kwaliteit van leven heeft namelijk betrekking op alle domeinen! Het is dan ook de vraag of
het verlaten van de systeemwereld binnen de ambtelijke organisatie, met een andere denk- en
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benaderingswijze zoals een omgekeerde toets, binnen een aantal afdelingen versus het continu-
eren van die systeemwereld in andere afdelingen verstandig en werkbaar is binnen één
ambtelijke organisatie!

Strategisch kader voor het sociaal domein
De Adviesraad onderschrijft de vier richtinggevende uitgangspunten:
1. Voorkomen is beter
o preventie en vroegsignalering;
2. Samenspel van eigen keuze en onderlinge athankelijkheid
o om tot een sterke en sociale gemeenschap te komen;
3. Iedereen doet mee '
o streven naar een inclusieve samenleving, mensen zijn niet gelijk of hetzelfde,
maar wel gelijkwaardig;
4. De leefwereld van onze inwoner is leidend.

Welke sturingsvisie past daarbij?

De vijf genoemde uitgangspunten uit de Integraal beleidskader sociaal domein Concept versie 10
februari 2020, die hierbij een rol spelen horen de bouwstenen te zijn bij de omgang met de
inwoners en gaat over een open en empathische benadering. De Adviesraad vindt het terecht dat
gesteld wordt dat dit niet alleen geldt voor de ambtelijke organisatie, maar ook voor de
gemeenteraad en het college! En visa versa ook voor de externe partijen waarmee samengewerkt
wordt.

Tactisch kader voor het sociaal domein

De richtinggevende uitgangspunten van deze nota worden hier verder uitgewerkt voor de Wmo,
Jeugd en Werk en inkomen. Het zijn allemaal opmerkingen die passen bij de WAT-vraag. Waar
moet allemaal aan gedacht worden, welke stappen moeten genomen worden, etc.? Op al deze
onderdelen zijn aanvullingen mogelijk, maar dat is volgens de Adviesraad in deze nota op hoofd-
lijnen, nu weinig relevant. Die komen aan de orde wanneer het traject van uitvoering komt en
staan als volgt verwoord in de nota: “Samen met inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties geven we als gemeente vorm aan de inclusieve samenleving”, “door met inwoners
in gesprek te gaan, zichtbaar te zijn in de wijk en op huisbezoek te gaan komen we dichtbij de
leefwereld van onze inwoners”, “de uitwerking vindt vervolgens plaats in uitvoeringsprogram-
ma’s en projecten, in interactic met betrokken partners”. Een duidelijk tijdspad richting
uitwerking wordt nu nog node gemist!

Ten slotte

De Adviesraad verwacht dat zij, met haar samenwerkende netwerkgroepen, nadrukkelijk betrok-
ken wordt bij de verder uitwerking en invulling van de HOE-vraag.

Wijj gaan ervan uit dat u dit advies zult opnemen in het Bestuursinformatiesysteem en zien een
reactie op dit advies met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Namens de Adviesraad Sociaal Domein SV,

Tom A7Bo
Voorzitter
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