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Stichtse Vecht, 28 oktober 2014
Refonr.: 142810WMOLAS
Onderwerp: Adviesaanvraag Participatienota Stichtse Vecht, Wijdemeren en Weesp

Geacht college,

In uw brief van 6 oktober 2014 heeft u de WMO-Raad Sociaal Domein Stichtse Vecht (verder
de raad) gevraagd u te adviseren over het raadsvoorstel Participatienota Stichtse Vecht,
Wijdemeren en Weesp. Meer specifiek vraagt u in het bijzonder op de beslispunten, die u aan
de raden heeft voorlegt en in de nota worden toegelicht, zijnde:

Beslispunt 1: Onderschrijven van de bovenstaande uitgangspunten

Het advies; De raad kan zich in grote lijnen vinden in de genoemde uitgangspunten van de
Participatienota. De raad is van mening dat de kracht van de burger onderkend en herkend kan
worden (zie bijeenkomsten van Beleid naar Beleving 1 en 2 van 16 juni en 19 oktober jl.) en
dat samen met de burger zijn kracht en sterke punten besproken dient te worden. Een
vraaggerichte aanpak dient uit te gaan van mogelijkheden en niet van de beperkingen. De
vraag is niet ‘Welke tegenprestatiec wordt van de burger gevraagd?’, maar ‘Wat doet Stichtse
Vecht met wat men bij de burger beluisterd heeft?” Anders gezegd: Beleid in de uitvoering
van de Participatiewet is het faciliteren van zaken, die de burger uit cigen kracht wil
realiseren. De diversiteit van de doelgroepen vereist maatwerk en stelt eisen aan de compe-
tenties van de betrokken verantwoordelijke ambtenaren.

Om de mogelijkheden voor de burgers te vergroten dienen de twee arbeidsmarktregio's geen
beperking te zijn. Mogelijkheden ook buiten deze regio's dienen benut te kunnen worden.
Samenwerking met partners die al, gelet op de historie, ervaring hebben met de doelgroepen
dient opgezocht te worden, maar ook met innovatieve nieuwe partners. Samenwerking met
onderwijsinstellingen en werkgevers is van groot belang om preventief op te kunnen treden en
te voorkomen dat nog meer burgers in of terugvallen in de gevarenzone.
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De raad hecht grote waarde aan preventieve maatregelen en vroegsignalering van burgers /
gezinnen, die ten gevolge van diverse maatregelen er flink op achteruit gaan. Het aanbieden
van een budgetcursus als flankerende voorziening zou een preventieve maatregel kunnen zijn.
Het oprichten van een Solidariteitsfonds is een andere mogelijkheid. Juist de gemeente moet
haar verantwoordelijkheid nemen voor een sociaal Stichtse Vecht en moet zich voorbereiden
op de stapeling van maatregelen, die vooral de armste zal treffen.

Instemming op hoofdlijn met de uitgangspunten laat onverlet dat de raad zich ten aanzien van
de gevolgen van het voorgestelde beleid kritisch opstelt. Er zijn immers nog veel vragen te
beantwoorden over wat werkelijk de komende jaren nodig is (zie de laatste paragraaf van de
Participatienota)! Realistisch is het te veronderstellen dat het beleid in de praktijk (deels)
onvoldoende toegesneden zal blijken op problemen, die zich ongetwijfeld voordoen als
gevolg van de transities. De raad dringt daarom aan op de inrichting van een Schuldhulp-
verlenings- / Ombuds- / Signalerings- en Monitoringmeldpunt (SOSMeldpunt). Het is van
groot belang om tijdig preventief in te spelen op de consequenties van het stelsel van
maatregelen.

Beslispunt 2: Mogelijke overschotten uit het inkomensdeel (BUIG-budget) reserveren
we voor re-integratie

Het advies: De raad kan zich hierin vinden, maar is van mening dat er een evenwichtige
belasting van de diverse budgetten (en overschotten) moet zijn in relatie tot de verschillende
doelgroepen / loonwaardencategorie€n.

Participatie Budget
Re-integratie Re-integratie
Aangepast werk /
garantiebanen idem
Beschut werk idem
Loonkostensubsidie BUIG
(Arbeidsmatige)
dagbesteding Wmo
Tegenprestatie 0.a. welzijnssubsidies

Beslispunt 3: Onderschrijven van de voorgestelde indeling van de doelgroep in
combinatie met de inzet van instrumenten

Het advies: De raad ziet de onderstaande indeling van doelgroepen als financieel technische
indeling. De raad benadrukt dat per categorie nadrukkelijk moet worden gekeken naar de
diversiteit in de doelgroepen wat betreft hun kracht / sterkten, competenties en groei-
mogelijkheden. Verder dient zo snel mogelijk de omvang (aantallen per categorie per
beperking, zie nota bijlage 1) vastgesteld te worden. Tevens dient vanaf 1 januari 2015 de
ontwikkelingen in aantallen gevolgd te worden. Dit kan wellicht leiden tot bijstelling van de
te treffen beleidsmaatregelen. De raad is van mening dat op basis van de huidige praktijk in
de categorie 4 de 40% grens verschoven dient te worden naar 45% om zo meer ruimte te
geven aan de kwetsbare doelgroep, die gebruik maakt / kan maken van de voorziening
beschut werk. De raad is van mening dat vooral aan categorie 5, 4, en 3 aandacht besteed
dient te worden, omdat het mensen betreft met de minste kans op betaald werk. Verder wordt
qua financién verwezen naar het advies bij beslispunt 2.
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Categorie | Omschrijving in | Inzet instrumenten Inzet middelen

loonwaarde

1 100 % Beperkt Beperkt re-integratie-

loonwaarde arbeidsontwikkeling. budget
Vooral handhaving

2 80 - 100% Loonkostensubsidie, Re-integratiebudget, BUIG
jobhunting, budget
arbeidsontwikkeling,

Sroi, proefplaatsing,
Plaatsingssubsidie.

3 40- 80% LKS, jobhunting, SROI, | BUIG budget. re-integratie-
no-risk polis, budget, WMO middelen,
jobcoaching, Welzijnsmiddelen.
proefplaatsing,
plaatsingssubsidie,
arbeidsontwikkeling,

4 20 —-40 % Beschut werk, sociale Re-integratiebudget
activering. (beschut), WMO middelen,

welzijnsmiddelen (subsidie)

5 <20% Dagbesteding, sociale WMO middelen,
activering, welzijnsmiddelen
zorg, hulp

Beslispunt 4: De visie en uitgangspunten voor tegenprestaties te onderschrijven

Het advies: De raad kan zich in grote lijnen vinden in de visie en de uitgangspunten voor
tegenprestaties, maar benadrukt wel dat mantelzorg en vrijwilligerswerk in dit verband van
een andere aard zijn en mantelzorg nooit als een verplichte tegenprestatie gezien mag worden!
De raad is van mening dat bij de match tussen zoekende en de vraag naar vrijwilligerswerk
nadrukkelijk gekeken moet worden naar de kracht / competenties van de zoekende en de aard
van het vrijwilligerswerk. Het vrijwilligerswerk dient als opstap te dienen tot een verdere
persoonlijke ontwikkeling van de burger en daarmee vergroting van het perspectief in de
toekomst. De raad geeft aan dat het voorgaande maatwerk is en een persoonlijke begeleiding,
afgestemd op de fysieke en psychische vermogens, van groot belang is!

Beslispunt 5: Mensen met langer dan drie jaar cen inkomen van 110% van het wettelijk
sociaal minimum komen in aanmerking voor de IIT
Het advies: zie bij beslispunt 6.

Beslispunt 6: Ter compensatie van het wegvallen van categoriale bijstand ontwerpen we
andere regelingen waarbij groepen belanghebbenden, bijvoorbeeld ouders van school-
gaande kinderen of chronisch zieken met extra kosten, financieel tegemoet worden
gekomen

Het advies: met betrekking tot beslispunten 5 en 6. De raad heeft in haar eindadvies
aangaande Compensatie afschaffing Wteg en CER (142809WMOLAS) middels collectieve
zorgverzekering voor minima en individuele bijstand aangegeven wat haar standpunt is. De
raad kan zich vinden in het voorstel "Aanpassing CSM" mits ook de stapelingseffecten voor
bepaalde doelgroepen inzichtelijk worden gemaakt en er voorstellen komen, die hier in
positieve zin op inspelen. De raad ziet naast de IIT (individuele inkomenstoeslag) regeling
ook andere te ontwerpen regelingen tegemoet en zal dan integraal advies hierover geven.
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Beslispunt 7: Het beleid in 2015 te monitoren en waar nodig bij te stellen

Het advies: De raad zal ook het beleid in 2015 regelmatig, zowel op technisch beleidsmatige
aspecten als ook op de "Belevings" aspecten, monitoren en op basis van de resultaten
(on)gevraagd advies geven. Monitoring alleen op basis van een mondelinge enquéte kan
beter. Nodig de betrokken burgers uit en neem daarbij de bijeenkomsten van de raad ‘Van
Beleid naar Beleving’ als voorbeeld.

De Raad heeft verder ten aanzien van de participatienota nog de volgende kanttekenin-
gen en suggesties per hoofdstuk, zijnde:

Hoofdstuk 1: Participatiewet: Doelstellingen en Opgave

De raad mist in het stuk een uitwerking met betrekking tot de toepassing van de
kostendelersnorm en de uniformering van diverse arbeidsverplichtingen. (Pagina 5: De
wijzigingen in de kostendelersnorm', de verlaging van de norm voor alleenstaande ouders,
onder gelijktijdige verhoging van het kindgebonden budget®, de uniformering van diverse
arbeidsverplichtingen in de Participatiewet en het verplicht stellen van de tegenprestatie
moeten ervoor zorgen dat de prikkel om te gaan werken groter wordt.)

Pagina 8: De raad vraagt of er een toelichting gegeven kan worden op de meerjarige
ontwikkeling van het klantenbestand? Voorlopige budgetten (BUIG) 2015 zijn al bekend en
de raad verzoekt om de getallen te actualiseren!

Hoofdstuk 3: De arbeidsmarktregio's

De raad ziet niets geschreven over inzet ESF subsidies:

(Het algemene doel van de nieuwe ESF-programmaperiode 2014-2020 is een
arbeidsparticipatie van 80% in 2020 en een afname van mensen zonder betaald werk.
Subsidiabele activiteiten hebben betrekking op de re-integratie van mensen met een afstand
tot de arbeidsmarkt. Hieronder valt ook de arbeidstoeleiding van (ex-)leerlingen van het
praktijkonderwijs en voorigezet speciaal onderwijs. Verder is er aandacht voor de duurzame
inzetbaarheid van werkenden.)

Pagina 23: De raad vraagt hoeveel garantiebanen gaat de gemeente Stichtse Vecht zelf
creéren?

Hoofdstuk 6: Instrumenten voor minimabeleid

Pagina 33: De raad vraagt om een uiteenzetting van de doelgroep minima. Over hoeveel
personen / gezinnen hebben wij het hier? Geef een lijst met betrekking tot de armoede-
voorzieningen. Wat heeft Stichtse Vecht reeds aan regelingen en bijbehorende middelen en
wat wordt het in 2015? Moet waar stadspas staat U-pas staan of stopt de samenwerking
hiervan met Utrecht?

! De WWB-norm per persoon zal lager worden als er meer personen met een uitkering in de woning aanwezig
zijn. Hierbij wordt gekeken naar alle meerderjarige personen in de woning. Voor uitkeringsgerechtigden onder
de 21 geldt deze norm niet.

? De bijstandsnorm voor alleenstaande ouders wordt gelijk aan die van alleenstaanden (50% i.p.v. 70%). Het
verschil wordt grotendeels opgevangen door een hogere kindioeslag. De kindtoeslag blijft behouden als er werk
wordt gevonden, zodat het eerder lonend is om te gaan werken, omdat maar de helft van de bijstandnorm
verdiend hoefi te worden i.p.v. 70%.

Voor alleenstaande ouders zonder werk met één kind betekent het een achteruitgang van 15 euro per maand, bij

twee of meer kinderen komt er 5 euro bij.
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Pagina 36: De raad vindt het belangrijk om schuldhulpverlening preventief in te zetten bij
toepassen van de kostendelersnorm. Gezinnen kunnen er extreem op achteruit gaan als de
kostendelersnorm en stapeling van maatregelen ingaan.

Pagina 38: De raad stelt voor aan hoofdstuk 6 het volgende toe te voegen: "Indien de
invoering van het samenstel van regelingen leidt tot een substantiéle terugval in het inkomen
van de doelgroep, meer dan 10% van het minimuminkomen en daling onder het wettelijk
sociale minimum (WSM), op aanvraag aanvullende financiéle middelen ingezet worden”.

Hoofdstuk 7 Samenvatting en beslispunten
Tot slot: De participatienota wordt nog uitgewerkt in verordeningen. Wanneer kan de raad
deze verordeningen ter advies verwachten?

Wij gaan ervan uit dat u dit advies zult opnemen in het Raadsinformatiesysteem ten behoeve
van de werksessies en zien een reactic op dit advies door uw college met belangstelling
tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Namens de WMO-Raad Sociaal Domein Stichtse Vecht,

270 I
';Lb v —

mr. W an Helmond
Vootzitter

Bijlagen: Kopie schrijven: Adviesaanvraag Participatienota Stichtse Vecht, Wijdemeren en
Weesp van 6 oktober 2014
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Adviesaanvraag

Aan: Wmo raden Stichise Vecht, Wijdemeren,
Weesp en de clienten raden van Wijdemeren en
Weesp

Datum: 6 oktober 2014 Behandeld door: Ali Dekker

Type:

> Advies Direct telefoonnummer: 06-21287407
E-mail: alidekker@bmc.nl

Onderwerp

| Participatienota Stichtse Vecht, Wijdemeren en Weesp

Geachte leden van de Wmo-raden en cliéntenraden,

Op 1 januari 2015 gaan de Participatiewet in, inclusief de wijzigingen op basis van de Wet
Maatregelen WWB. Door de invoering van de Participatiewet worden de gemeenten per 1
januari 2015 verantwoordelijk voor een grotere doelgroep. Deze en een aantal andere
wijzigingen vragen om beleidskeuzes die in de onderliggende beleidsnota zijn opgenomen.
De nota staat geagendeerd voor de raden van november in Stichtse Vecht en Wijdemeren en
voor de raad van december in Weesp.

In juni en augustus spraken we al met u over deze nota en hebben we de stand van zaken
toegelicht

Adviesverzoek.
Wij vragen u advies uit te brengen over deze Participatienota en in het bijzonder op de
beslispunten die we aan de raden voorleggen en die in de nota worden toegelicht.

Tijdpad

Zoals in de bijeenkomst van de gezamenlijke Wmo-raden is toegelicht is de tijd voor
advisering kort. Graag ontvangen we uw advies op 29 oktober, zodat we uw adviezen nog van
een reactie van het college kunnen voorzien voordat we die toesturen aan de gemeenteraden.
Onderstaand geven we het tijdpad nog even weer.

Traject Wmo-raad

toelichten adviesaanvraag en concept 10-sep
toesturen nota voor advies 08-okt
advies binnen 29-okt
reactie opstellen werkgroep 04-nov
reactie op advies naar pfo SoZa/colleges 11-nov
naar raden 12-nov

Met vriendelijke groeten, namens de wethouders Herman Tuning, Sandra van Rijkom en Vital
van der Horst,
Werkgroep Participatie.
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