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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

1. Instemmen met het instellen van een tijdelijke kaderwerkgroep voor de duur van één (1) jaar om
de kaderstellende en controlerende rol van de Raad te versterken voor de uitvoering van de
gedecentraliseerde taken in het sociaal domein.

2. De bedoelde kaderwerkgroep heeft als taken met betrekking tot de decentralisaties:

a. informatie geven aan de raad over de voortgang van het versterken van de kaderstellende /
controlerende rol;

b. het zoveel mogelijk inzetten op het voorleggen van keuzeopties bij raadsbesluiten en de
raad daarover informeren:

c. zicht te houden op de uitvoering van de taken ter zake van de decentralisaties
geconcretiseerd in relatie met de gestelde kaders. De werkgroep richt zich hierbij op de
stelselmatigheid en niet op het incidentele karakter;

d. het stimuleren van het uitvoering geven aan het rekenkamerrapport, dat betrekking heeft op
de decentralisaties; althans voor zover de raad deze aanbevelingen overneemt.

3. De werkgroep bestaat uit raads- en/of burgerleden. Per fractie kan één lid worden afgevaardigd.
De wethouder maakt geen deel uit van de werkgroep.

Samenvatting

Op 1 juli 2014 is in de raadsvergadering bij agendapunt 15: de motie “Monitoringgroep” ingediend
door Streekbelangen en aangenomen. Deze sprak de wenselijkheid uit om een tijdelijke
raadswerkgroep in het leven te roepen, gericht op monitoring van de voorbereiding op de uitvoering
van de gemeentelijke taken in het sociaal domein. Daarop is een eerste overleg geweest met
contactpersonen van nagenoeg alle fracties en afgesproken dat een afvaardiging (hier voornoemde
personen) gedurende het reces constructief overleg zou voeren met de wethouder en de
programmadirecteur regionale samenwerking.

Vanwege het gegeven dat noch college, noch ambtelijke organisatie, noch de raad ervaring heeft met
deze nieuwe taken is het wenselijk gebleken vanuit raadsperspectief sterker betrokken te blijven bij
deze materie dan dit bij de normale gang van zaken en procedures gangbaar is.

Bijlagen

- Motie monitorgroep

- Korte samenvatting van het besprokene tijdens het reces

- Samenvatting van het gesprek met de rekenkamer 26 september 2014



Toelichting

De drie decentralisaties in het sociale domein komen in sneltreinvaart op de gemeente af. Er is lang
veel onduidelijkheid geweest over de precieze omvang, taken en budgetten die op de gemeente
afkomen. Nog steeds veranderen informatie en aanwijzingen met grote regelmaat. De nieuwe taken
en verantwoordelijkheden die de gemeente krijgt gaan gepaard met forse budgetkortingen. Om zowel
financiéle als inhoudelijke redenen kan de gemeente niet anders dan deze taken en
verantwoordelijkheden anders gaan organiseren. Er is niet slechts sprake van een transitie, maar van
een transformatie,

Raadsleden geven aan dat er, om gestalte te kunnen geven aan de kaderstellende- en controlerende
rol van de gemeenteraad, behoefte is om eerder in het proces betrokken te worden. Als de Raad beter
ingevoerd is in de materie kan beter meegedacht worden en waar nodig (bij-)gestuurd worden. Dit
doet overigens niets af aan de eigen verantwoordelijkheden van het college en ambtelijke organisatie.
Het onderdeel c) onder punt 2 doelt op het mede uitvoering geven aan de volksvertegenwoordigende
rol door stelselmatig optredende problemen te signaleren en die in algemene zin (niet individueel) te
vertalen en daardoor bij te dragen aan bijsturing in de uitvoering.

Aan het invoeren van deze raadswerkgroep zijn geen extra kosten verbonden. Het zal van de
deelnemers een eigen inzet en tijdsinvestering vergen.

De kaderwerkgroep is A-politiek. Zij kiest en bepaalt zelf haar vergaderfrequentie. Een afvaardiging
van de kaderwerkgroep (bestaande uit R. Habes, L. van Dort en R. Roos) heeft in de regel periodiek
(1 x per 4-6 weken) overleg met de codrdinerende wethouder transities sociaal domein en de
projectdirecteur van het regionaal samenwerkingsverband SWW.

Een lid van de bestaande kerngroep uit Stichtse Vecht kan als linking pin naar de kaderwerkgroep
optreden.

Beoogd resultaat

Het beoogde doel is de kaderstellende rol van de gemeenteraad voor het sociaal domein te
versterken.

Communicatie
Communicatie met de raad verloopt via de Griffie middels een infobulletin.

Financién
Aan het invoeren van deze raadswerkgroep zijn geen extra kosten verbonden.

Ambtelijke ondersteuning
Voor inhoudelijk ondersteuning zal de werkgroep een beroep doen op de griffie en het ambtelijk
apparaat.

Kanttekening

Risico zou kunnen zijn dat de raadswerkgroep verantwoordelijkheden van het college respectievelijk
de ambtelijke organisatie overneemt. Het is aan alle partijen: de gemeenteraad, het college en
uiteraard aan de werkgroep zeif, om er op toe te zien dat dit niet gebeurt.

29 september 2014

Rob Roos Linda van Dort Riétte Habes
Streekbelangen GroenLinks Maarssen 2000
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Datum raadsvergadering Agendanummer

28 oktober 2014

Werksessie Registratie nummer
14 oktober 2014

De raad van de gemeente Stichtse Vecht,
Gelet op:

- het Initiatiefvoorstel van de fracties van Streekbelangen, Groenilinks en Maarssen 2000 van 29
september 2014;
- de bespreking in de werksessie van 14 oktober 2014;

besluit

1 Instemmen met het instellen van een tijdelijke kaderwerkgroep voor de duur van één (1) jaar om
de kaderstellende en controlerende rol van de Raad te versterken voor de uitvoering van de
gedecentraliseerde taken in het sociaal domein.

2. De bedoelde kaderwerkgroep heeft als taken met betrekking tot de decentralisaties:

a. informatie geven aan de raad over de voortgang van het versterken van de kaderstellende /
controlerende rol;

b. het zoveel mogelijk inzetten op het voorleggen van keuzeopties bij raadsbesluiten en de raad
daarover informeren;

c. zicht te houden op de uitvoering van de taken ter zake van de decentralisaties
geconcretiseerd in relatie met de gestelde kaders. De werkgroep richt zich hierbij op de
stelselmatigheid en niet op het incidentele karakter;

d. het stimuleren van het uitvoering geven aan het rekenkamerrapport, dat betrekking heeft op
de decentralisaties; althans voor zover de raad deze aanbevelingen overneemt.

3. De werkgroep bestaat uit raads- en/of burgerleden. Per fractie kan eén lid worden afgevaardigd.

De wethouder maakt geen deel uit van de werkgroep.

28 oktober 2014

Voorzitter
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Samenvatting van het overleg op 26 september 2014 met Jasper Sterrenburg van de
rekenkamer over de uitwerking van de 5 aanbevelingen uit het rekenkamerrapport. Gesprekspartners
waren Rigtte Habes, Jacqueline Willenborg en Rob Roos. Andere genodigden bleken verhinderd.

1. Gemeenteraad: Stel vast op welke aspecten u wilt sturen en over een x-periode wilt controleren.
Het is een gegeven dat er voor 1015 niet meer of nauwelijks valt te sturen. Op de Transformatie
(hoe gaan we de zorg vernieuwen, efficiénter maken, welke aanbieders contracteren) die er
aankomt echter wel. Dan zou het voor de Raad vooral moeten gaan over de gewenste
maatschappelijke effecten (outcome: wat betekent het voor de inwoners). De kaders moeten dan
wel voor de zomer 2015 door de Raad zijn vastgesteld. Jasper zegt toe binnen 1 maand kaders
(indicatoren) te kunnen leveren. Als deze bekend zijn, willen we tot een handzame
prioriteitskeuze proberen te komen. Jasper wil daarbij adviseren. Het is dan aan de raad om te
besluiten op welke indicatoren ze daadwerkelijk wil gaan sturen, het zijn er immers teveel om ze
allemaal te gaan volgen. Denk bv aan:

Welke verandering wil de raad realiseren: wat zijn de doelen en de maatschappelijke
effecten die de raad nastreeft en met welke indicatoren kan de raad later evalueren of dit is
gelukt?

- Welke financién en andere middelen wil de raad maximaal aan dit onderwerp besteden, al
dan niet uitgesplitst per deelonderwerp? Welke kosten (en opbrengsten) zijn er te
verwachten en hoe en wanneer wil de raad daarover geinformeerd worden?

2. Gemeenteraad: Stel vast hoe u de voortgang en de resultaten wilt monitaren
Het is van belang dat de raad beschikt over een proces schema om zich in de kaderstellende rol
te brengen. Een (SWW) vergadercyclus en planning voor 2015 is daarvoor nodig en vragen het
College die te leveren. De inmiddels toegezegde kwartaalrapportages zouden aan bepaalde
kwaliteitseisen moeten voldoen. Riétte en Jacqueline gaan volgens Heerdens model kijken hoe
we de beleidstukken kunnen laten voldoen aan de wensen van de raad en hoe het proces van
beleidsvorming gekaderd kan worden. Jacqueline neemt de nodige inventariserende acties. Het
geheel moet erop gericht zijn dat we voor de zomer 2015 inhoudelijk op de offerte trajecten
kunnen insteken. Zie ook punt 5.

3. Gemeenteraad: Stuur op risico’s.
Jasper zegt toe zich in te spannen het risicomanagement in beeld te krijgen, bv via de VNG. Hij
adviseert om, op basis van de aan te leveren informatie, een raadsbrede “risicosessie” te
organiseren. We gaan aan de Raad voor leggen of een dergelijke sessie gewenst wordt, alleen
voor SV (raad, college, ambtelijke organisatie), vanwege onze focus om eerst het geheel voor
eigen raad goed op orde te krijgen. Natuurlijk mogen andere raden in die kennis gaan delen.

4. Gemeenteraad: Bepaal welke ondersteuning u nodig heeft en wat de rol van de kerngroep is.
De kerngroep heeft een ander doel (intergemeentelijk en procesgericht) en zou naar zeggen tot
het einde van het jaar actief blijven. De naam Monitoring laten we los , we worden
Kaderwerkgroep (eerst kaders, dan monitoren). Wij willen als groep aanjager zijn, vandaar het
tijdelijke karakter. Na ca. een jaar is het aan de raad om te kijken of men deze werkvorm wil
voortzetten.

5. Gemeenteraad: Stuur op zowel Korte als lange termijn doelstellingen en activiteiten.
We moeten helder in beeld hebben wanneer we aan zet zijn, welke onderwerpen als eerste gaan
spelen en zorgen dat we tijdig daarop sturen. We moeten ook inzicht verwerven of iets voor
komend jaar een doel is of dat het onderwerp zich leent voor langere termijn. Op die manier
kunnen we pro actiever aan visieontwikkeling gaan doen en komt de raad beter in positie.

Planning is werksessie 14 oktober.
-0-0-0-
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Tijdens het reces hebben een drietal gesprekken plaats gehad over het stellen van kaders.
Gespreksdeelnemers waren L. van de Nieuwendijk, J. Verkroost, R. Habes, L. van Dort en R. Roos.

Als belangriikste uitkomsten memoreren we uit het eerste gesprek:

1.

Er bestaat grote bereidheid aan onze wensen tegemoet te komen. Het is voor alle betrokken
partijen (College, ambtelijke organisatie en Raad) wel een zoektocht. De tijdklem is voor 2014
voor de ambtelijke voorbereidingen voor 1/1/2015 groot. Gelet op de realiteit en uitvoerbaarheid
is afgesproken:

Er zal een stappenplan gemaakt worden voor het goed invullen van de kaderstellende en
controlerende rol van de Raad voor de jaren na 2015. Evenwel zullen de zaken die voor 2015
noodgedwongen nu moeten worden geregeld, worden geregeld. In de contracten die nu in gang
zijn gesloten te worden voor 2015 zullen wel zoveel als nog mogelijk is controleerbare kaders
worden ingebouwd, gericht op maatschappelijke effecten. Maar dat zal nog te beperkt zijn. Het
nog op te stellen stappenplan voor de jaren na 2015 bevat dan gedefinieerde knoppen waaraan
te draaien valt in relatie met door de Raad gewenste maatschappelijke effecten. In 2014 zal wel
een ‘0’ meting worden voorbereid en uitgevoerd. Die moet nog nader in overleg gedefinieerd
worden.

Zo snel als mogelijk zal, vooruitiopend op het voorgaande punt, inzicht worden gegeven in de
theoretische risico’s die te onderkennen zijn in het samenwerkingsverband met de 2 andere
gemeenten.

Op 30 juli vond een vervolg overleg in dezelfde samenstelling plaats. Aan de orde is dan nadere
afstemming over de onderwerpen die als kaderstellingen te benoemen zijn. Ook is ons gevraagd
om mee te denken over hetgeen de ‘0’-meting zou moeten inhouden. Het gaat dan over wat we
zouden willen uitvragen bij de bestaande in de zorg werkzame organisaties.

Uit het tweede gesprek noteerden wij:

Conform het verzoek van Jaap en Leo zijn elementen aangedragen voor kaderstelling en nuimeting.
Het accent van het gesprek lag minder op de techniek van de kaders etc maar vooral op het proces
tussen organisatie, College en Raad om in de praktijk van de uitvoering zo goed mogelijk producten
neer te zetten tbv de hulpvragers.

Zo kwam bv duidelijk naar voren dat:

a)

b)

Mede aan de hand van opgedane ervaringen zal de kwaliteit van kaderstelling, beleid en
uitvoering toe kunnen nemen. Omdat voor 2015 veel zaken zakelijk geregeld moeten zijn (waarbij
zoveel als mogelijk rekening gehouden wordt de kaderstellende rol van de Raad), zal voor de
jaren na 2015 sterker geprofileerd kunnen worden.

Het geheel van de transities zowel voor de organisatie, College en Raad een nieuw onderwerp is.
Kaderstelling, beleid en uitvoering is vanuit dat perspectief vooral te zien als een groeimodel voor
alle betrokkenen. Dat betekent ook dat per kern of wijk het tempo van het groeimodel naar
integraliteit (bv in de richting van sociale veiligheid) zal verschillen. Maatwerk of vele fronten per
wij of kern zal daarom van groot belang blijven.

Concreet zijn voorts de volgende zaken gepasseerd:

1)

2)

elk kwartaal zal het College een zakelijke voortgangsrapportage uitbrengen, niet alleen in woord
maar ook met kwantitatieve gegevens.

over de door de monitorgroep aangeleverde input zal terugkoppeling plaats vinden naar de
bruikbaarheid, realiseerbaarheid en effectiviteit
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3) metin acht name van de planning van de ‘dienstregeling SWW versie juli14’ zal voor de Raad
van SV een benen-op-tafel overleg worden georganiseerd (ergens in september?). Daarin zal de
wethouder visie, aanpak etc uitgebreid toelichten. Het doel is zoveel als mogelijk met z'n allen op
een (1) lijn te komen qua kennis en praktijk van de eerste opstart waarbij een gedeeld besef
nagestreefd wordt dat niet alles tegelijk idealiter geregeld kan zijn.

4) budgettair is het zeer wenselijk om binnen het totaal van de transitiebudgetten (participatie, jeugd
wet en AWBZ/WMO) te kunnen schuiven met het cog op een zo optimaal mogelijke
dienstverlening. Het totaal van het financiéle kader blijft uiteraard wat het is.

5) inmiddels heeft het College een extern bureau in de arm genomen een nulmeting voor te
bereiden. De door dat bureau aangedragen onderzoek items zullen door de gespreksafvaardiging
uit de monitorgroep worden gescand en evt aangevuld, mede aan de hand van het door ons zelf
reeds aangeleverde materiaal.

Op 3 september vond een vervolgoverleg plaats. Gemeld werd dat de geleverde input over de
nulmeting in verwerking is. Ook wordt de focuslijst zoals opgesteld door de VNG regelmatig ge-
update. Bijzondere aandacht is gevraagd voor tijdige, duidelijke en adequate informatie vanuit de
gemeente naar de (belanghebbende) inwoners. De wethouder verduidelijkte dat recent de afdeling
communicatie is versterkt, waardoor aan dit terechte signaal tegemoet zal kunnen worden gekomen.

Tenslotte kwam het initiatief raadsvoorstel kort aan de orde. Daarop worden enige verbeteringen
aangebracht. De griffie zal de nieuwe versie a.s. vrijdag in notubox vervangen.

-0-0-0-
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e raadfin vergadeiing bijeen op 1 juli 2014

Gelezen de beleidsdocumenten aangaande de transitios in het

Overwegende dat de Raad in de fase van overgang van beleid naar de voorbereiding of I
laadwerkelijke uitvocring de behoefte heeft haar eigen specificke rol verantwoordeliikheid tij
n te kunnen vullen

Spreekt uit dat het gewenst m een tijdelijke raadswerkg 1 jaar) in het leven te roepen di
gericht is op monitaring van de voorbereiding op de utvoering van de gemeenteljke taken n fi
\aal domein vanuit de specifieke raadsrollen

En verzoekt de griffic de nodige stappen te cndernemen die tot effectuering van voorncemde w

En gaat over Lot de orde van de Gag







