*’ Raad Nr. ||

genm

nite
SUCh[Sl? 3 0 JUNI 2015 Endelhovenlaan 1, 3601 GR Maarssen
WUecht Postbus 1212, 3600 BE Maarssen
T 140346 F 0346 2540 10
www.stichtsevecht.nl

e T ) fiii info@stichtsevecht.nl
wonform beslolen o
Raadsvoo rstel DQ Q!‘iﬁier« Portefeuillehouder
Drs. J.W. Verkroost
Afdeling
Onderwerp Ontwikkeling
Vaststelling Nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaart Mail opsteller
Begrotingswijziging
M.v.t.

Datum raadsvergadering

Registratie nummer
Commissie Z/14/38955-VB/15/05156
26 mei 2015

Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

1. De uitgangspunten en beleidskaders van de Nota bodembeheer vast te stellen:
- Het bodembeheergebied (Bijlage II).
- De bodemkwaliteitskaart, bestaande uit bijlagen IlI, IV, V, VI,Viil, IX.
- Het handelingskader bodembeheer toemaakgronden Landelijk Gebied (Bijlage VII).
- Voor de zones de Lokale Maximale Waarden, voor toepassing van grond en bagger op de
landbodem, zoals opgenomen in het raadsbesluit.
- Voor de thema'’s die zijn benoemd in hoofdstuk 4 van de Nota Bodembeheer, zoals
opgenomen in het raadsbesluit.
2. Vaststelling van toekomstige wijzigingen van of actualisaties in het beleid aan het college te
delegeren:
1. wijziging in de bodemfunctieklassenkaart;
2. actualiseren van de bodemkwaliteitskaart;
3. uitbreiding van het beheergebied.

Samenvatting

Het Besluit bodemkwaliteit stelt eisen aan het toepassen van grond en bagger. Deze eisen kunnen
belemmerend (kostenverhogend) werken in de dagelijkse praktijk. Daarom geeft het besluit de ruimte
om van de eisen af te wijken door het vaststellen van gebiedsspecifiek beleid. De generieke
bodemkwaliteitsnormen die gelden bij het toepassen van grond en bagger, worden in dit beleid
toegesneden op het karakter van het gebied, de gebiedsopgave en de bodemproblematiek van het
gebied. Daarmee wordt bodembeheer goedkoper en duurzamer.

Het gebiedsspecifieke beleid is uitgewerkt in de Nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart.
Deze zijn opgesteld in samenwerking met de provincie Utrecht, Waternet en de gemeenten De
Ronde Venen, Oudewater, Montfoort en Woerden. Deze partijen hebben de opstelling
medegefinancierd. De Omgevingsdienst regio Utrecht heeft het traject gecoérdineerd.

Door dit bodembeleid wordt het gemakkelijker gemaakt om grond met dezelfde kwaliteit toe te
passen binnen gelijksoortige gebieden. Dit bespaart kosten doordat er minder bodemonderzoeken en
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partijkeuringen nodig zijn. Ock zijn er minder vervoersbewegingen nodig, het is dus ook dulrzamer,
Doordat andere gemeenten hetzelfde bodembeleid vaststellen, kan vrijkomende grond ook
gemakkelijker in die gemeenten worden toegepast. Dit gebeurt bijvoorbeeld door het
Programmabureau Utrecht-West bij natuurontwikkelingsprojecten die soms gemeentegrens
overschrijdend zijn.

in hoofdstuk 4 van de “Nota bodembeheer regio Noordwest Utrecht” wordt nader toegelicht wat het
gebiedsspecifieke bodembeleid voor de hele regio Noordwest Utrecht inhoudt voor de onderscheider:
zones en thema's. In de “Oplegnotitie bij Nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaart

regio Moordwest Utrecht” wordt uitgelegd hoe het Besluit Bodemkwaliteit werkt en wat de voordelen
zijn van de bodemkwaliteitskaart en het gebiedsspecifiek beleid.

Bljlagen
- Nota bodembeheer regic Noordwest Uirecht

- Regionale bodemkwaliteitskaart Noordwest Utrechi - eindrapport

- Achtergrondrapport Risicotoolbox

- Oplegnotitie bij Nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaari regio Noordwest Utrechi

Doel en beoogd maatschappelijk effect

Met het vaststellen van dit gemeentelijke grondstromenbeleid wordt gefaciliteerd dai:

o de gemeente duurzaam bodembeheerbeleid in uitvoering brengt dat praktisch uitvoerbaar,
milieuhygi&nisch verantwoord en fransparant is;

¢  meer vrij grondverzet kan plaatsvinden®;

o tijd en geld bespaard kan worden bij projecten waar grondverzet plaats gaat vinden omdat geen
onderzoek uitgevoerd hoeft te worden naar de kwaliteit van de toe te passen grond (zie ook het
onderdeel financién in dit voorstel);

o  meer toepassingslocaties beschikbaar komen om wrijkomende grond en baggerspecie
duurzaam her te gebruiken;

e de druk op het gebruik van primaire bouwstoffen (bijvoorbeeld zand uit zandwinputten) wordt

verminderd.

¥ Van vrij grondverzet is sprake als de kwaliteit van de grond voorafgaand aan het grondverzet
niet hoeft fe worden vasigesteld.

Argumenten

1.1 Gebiedsgericht bodembeleid biedt de mogelijkheid om tijd en geld te besparen bij grondverzet.
Er worden tijd en kosten bespaard doordat er minder vaak partijkeuringen en
bodemonderzoeken nodig zijn.

1.2 Met gebiedsgericht bodembeleid worden toepassingsmogelijkheden van vrijkomende grond
aanzienlijk verruimd zonder dat daarmee gezondheidsrisico’s optraden.
Doordat het gebied waarbinnen grondtoepassingen zonder partijkeuringen mogen plaatsvinden
verruimd wordt tot de hele regio Noordwest Utrecht en zelfs daarbuiten (regio Zuidoost Utrecht
en Midden Holland) kan vrijkomende grond daar worden toegepast waar dit het meest geschikt
en gewenst is.
Door de vaststelling van de lokale maximale waarden van de verschillende zones wordt
hergebruik van grond gemakkelijker gemaakt. Bij het vaststellen van de zones en de lokale
maximale waarden is rekening gehouden met het gebruik, de bestaande kwaliteit van de grond
en eventuele gezondheidsrisico’s. Dit geldt ook voor het vaststellen van de thema's. Deze
hebben betrekking op zone-overkoepelende toepassing van grond en bagger.
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Pe zones © en F komen binnen de gemeenie Stichise Vechi niet voor. Voor de zones B en |
blijft het generieke beleidskader gelden. Vandaar dat over deze Zones geen besluit hoeft te
wordes,

Het is gosdkoper om samen met andere gemeenten nisuw gebiedsspecifisk beleid op te stellen
dan dif als gemesnte voor eigen rekening te nemen.

Doordat tijd en financién gebundeld zijn bij het opstelien van de bodemkwaliteitskaar: en hai
beleid is sprake van efficiency-voordeel.

Indien geen gebiedsspecifiek bodembeleid wordl opgesteld geldt het zogeheten generiske
beleid.

Het generieke beleid kent strengere eisen. Bij generiek beleid kan grond daarom minder flexibel
er minder duurzaam toegepast worden dan bij gebiedsspecifiek bodembeleid.

Het Gebiedsspecifiek beleid voldoet aan de randvoorwaarden die het Besluit bodemfwaliteit

steft

De randvoorwaarden waaraan moet worden voldaan Zijr:

a) standstill-beginsel op gebiedsniveau:

b) de lokale maximale waarden mogen het saneringscriteriuin niet overschrijden;

¢) het risiconiveau van de gekozen lokale maximale waarden moet worden berekend;

d) de lokale maximale waarden moeten worden afgestemd met het bevoegd gezag voor
bodemsanering (in ons geval de provincie Utrecht);

e) de okale maximale waarden moeten worden vastgelegd in een Nota Bodembeheer en og
een Bodemkwaliteitskaart;

f)  de lokale maximale waarden worden vastgesteld door de gemeenteraad en de uniforme
voorbereidingsprocedure van de Algemene Wet bestuursrecht wordt gevolgd.

Het beleid voldoet aan al deze voorwaarden.

21

Door deze wijzigingen te delegersn aan het college kan het beleid, indien nodig, aangepast

Wworden om de effectiviteit te vergroten.

Het vaststellen van deze Nota met bijhorend gebiedspecifiek beleid is een besluit wat genomen

wordt door de gemeenteraad. Hiermee staan de kaders voor het beleid rondom hergebruik vast.

Op onderdelen kunnen kleine wijzigingen de effectiviteit van het beleid vergroten of is

actualisatie noodzakelijk. Om aan te sluiten op de dynamiek van grondverzet worden wijzigingen

en actualisatie, na de eerste vaststelling van deze Nota, gedelegeerd naar het college van
burgemeester en wethouders. Dit betreft:

1. wijziging in de bodemfunctieklassenkaart. De bodemfunctieklassenkaart is gebaseerd op de
functies die in het bestemmingsplan zijn vastgelegd. De bodemfunctieklassenkaart voigt
daarmee het bestemmingsplan. Aan passing van de kaart is daarmee een
uitvoeringshandeling en kan om deze reden als een bevoegdheid van het college worden
gezien;

2. actualiseren van de bodemkwaliteitskaart. Na 5 jaar moet de bodemkwaliteitskaart
geévalueerd worden. Naar verwachting leidt dit niet tot wezenlijke aanpassingen. Mocht dit
wel het geval zijn, dan wordt de raad hierover geinformeerd. Als het tot aanpassingen in het
beleid leidt, dan wordt dit voorgelegd aan de raad, omdat dan de uitgangspunten en
beleidskaders opnieuw vastgesteld moeten worden;

3. uitbreiding van het beheergebied. Als andere regio’s een bodemkwaliteitskaart hebben
vastgesteld volgens de richtlijnen van het Besluit Bodemkwaliteit kan op basis daarvan
beoordeeld worden of kan worden volstaan met de bodemkwaliteitskaart als bewijsmiddel.
Hiertoe kan een besluit genomen worden. Het bodembeheergebied wordt dan feitelijk
uitgebreid. Het is daarmee in feite een uitbreiding van de toepassing van het geformuleerde
beleid. Formeel is dit een bevoegdheid van de raad, maar omdat het meer een
uitvoeringskwestie is, kan dit worden gedelegeerd naar het college.
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Kantickeningen

De terugverdientijd van dit nisuwe beleid is afhankelijlc van ontwiltkelingen in de kemende jaren.
Momenteel zijn (bodem)onderzoeken of partijkeuringen noodzakelijk bij werken zoais het vervangen
van een riolering, het piaatsen van ondergrondse afvalcontainers of het voorbelasten van een terrein.
Door vaststelling van het beleid zijn minder onderzoeken nodig. Het beleid heeft een looptijd van 10
jaar. De bespaarde kosten per project zijn dan tussen de €1.000 en €5.000. Aangezien er in de
gemeente jaarlijks tussen de 10 en 15 projecten zijn waarop deze besparing van toepassing is, wordt
normaal gesproken het gelnvesteerde bedrag in 2 jaar terugverdiend.

De inzageperiode in de overige gemesenten was nog niet afgerond ten tijde van het schiijven van dit
voorstel.

De vaststellingsprocedure in de gemeente Stichise Wechi loopt voor op die in de andere gemeenter.
De reden hiervoor is dat het Programmabureau Utrechi-West en Waternet binnenkort met
werlzaamheden beginnen waarbij gebruik gemaakt kan worden van het vasigestelde bodembeleid.
Oorspronkelijk waren deze werkzaamheden al gepland in dit voorjaar.

Het is wenselijk dat de uitgangspunten van het beleid worden vastgesteld voor de zomervakantis,
zodat bij de werkzaamheden het beleid toegepast kan worden.

De consequentie daarvan is dat niet gewacht kon worden tot de inzageperiode in alle gemeenten is
afgerond voordat het beleid ter vaststelling wordt aangeboden. Voor de vaststelling van de
uitgangspunten van het beleid heeft dit geen consequenties: het is een gemeentelijke bevoegdheid
om deze vast te stellen. Overigens is het wel wenselijk dat deze zoveel mogelijk gelijk zijn binnen de
regio, want het is dan gemakkelijker om grond elders in de regio her te gebruiken. Het ig niet de
verwachiing dat eventuele zienswijzen in andera gemeenten leiden ot een wezenlijke aanpassing
van de uitgangspunten. Deze zijn namelijk onderbouwd met onderzoeken en afgestemd met de
relevante partijen.

Communicatie

Externe communicatie.

De Nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaarn zijn opgesteld in een regionaal project in
samenwerking met de provincie Uirecht, Waiernet en de gemeenten De Ronde Venen, Oudewaier,
Montfoort en Woerden. Deze partijen hebben de opstalling medegefinancierd. De Omgevingsdienst
heeft dit traject gecodrdineerd.

De concept-nota en de bijbehorende bodemkwaliteitskaart hebben van 6 februari tot en met 13 maart
2015 ter inzage gelegen. Er zijn geen zienswijzen binnengekomen.

In de andere betrokken gemeenien (Woerden, Oudewater, Montfoort en De Ronde Venan) wordi het
beleid ook ter inzage gelegd, maar was de inzageperiode ten tijde van het schrijven van dit voorste!
nog niet afgelopen.

Alle betrokken partijen worden door de ODRU gefnformeerd over de vaststelling van het beleid, zodai
ze weten dat ze er mee kunnen werken.

Infeme communicatie.
Binnen de gemeentelijke organisatie worden de medewerkers geinformeerd en geinstruserd over het
gebruik van de bodemkwaliteitskazri, zodat de beoogde besparing ook daadwerkelijk bereikt wordi.

Financién en risico’s

Het vaststellen van de uitgangspunten en beleidsregels leidt tot sen kostenbesparing. Het opstellen
daarvan is een voorinvestering. De totale kosten waren € 83.354,--. Hieraan hebben de provincie,
waternet en de betrokken gemeenten bijgedragen. Door de gemeente Stichtse Vecht is € 25.722,68
gefinancierd. Dit is gefinancierd uit projectbudgetien bij Wijken en Kemen voor weg- en
rioleringswerkzaamheden. De kostenbesparingen zullen ock daar plaatsvinden.

Yervolg
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Nadat de nota bodembeleid en de bodemiowaliteitsiaar: zijn vasigesteld, wordt deze gepubliceerd op
overheid.nl. Daarmnmaast worden binnen de gemeentelijke organisatie de medewerkers geinformeerd
en geinsirueerd over het gebruik van de bodemkwaliteitskaart, zodst de beoogde besparing ook
daadwerkelijk bereilt wordt. Ock de externe partijen worden over het bestaan en gebruik

gelniormesrd.
21 april 2015
Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeaster

Mmaics £ ome =
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- het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2015;
- de bespreking in de commissie Fysiek Domein van 26 mei 2015;

besluit

1. De uitgangspunten en beleidskaders van de Nota Bodembeheer vast te stellen:

- Het bodembeheergebied (Bijlage I1).

- De bodemkwaliteitskaart, bestaande uit bijlagen I1I, IV, V, VI,VIII, IX.
- Het handelingskader bodembeheer toemaakgronden Landelijk Gebied (Bijlage VII).
- Voor de zones de Lokale Maximale Waarden, voor toepassing van grond en bagger op de

landbodem:
e ZoneA
e ZoneC

o  Zone E (functie Wonen)

o  Zone E (functie Landbouw/Natuur) :

Pagina 1 van 2

: Klasse wonen;
. Klasse Industrie voor hergebruik van grond

binnen deze zone onder verhardingen en bij
infrastructurele werken;

. Klasse Industrie voor hergebruik van grond

binnen deze zone onder verhardingen en bij
infrastructurele werken;

Kiasse Industrie voor hergebruik van grond
binnen deze zone, of afkomstig uit zone F (functie
Landbouw/Natuur), op percelen met de functies
landbouw, natuur en extensief recreatief
medegebruik van de functie natuur, mits voldaan
wordt aan het handelingskader bodembeheer
toemaakgronden landelijk gebied;
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o Zone G (functie Landbouw/Natuur) : Klasse Wonen voor hergebruik van grond binnen
deze zone, of afkomstig uit zone “Ophooglaag
Noorderpark” zoals aangegeven op de
bodemkwaliteitskaart regio Zuidoost Utrecht, op
percelen met de functies landbouw, natuur en
extensief recreatief medegebruik van de functie
natuur.

Voor de thema’s die zijin benoemd in hoofdstuk 4 van de Nota Bodembeheer:

- risicogevoelige bodemfuncties: Klasse AW-grond (= schone grond) vaststellen als lokale
maximale waarde voor toepassing van grond op percelen met risicogevoelige functies;

- bodemvreemd materiaal: vaststellen dat de hoeveelheid bodemvreemd materiaal in grond
die toegepast wordt op percelen met de bodemgebruiksfunctie landbouw, natuur, wonen
met tuin, volkstuin/moestuin en kinderspeelplaatsen niet meer mag bedragen dan 5
gewichtsprocenten;

- industrieterreinen: vaststellen dat toepassing van klasse Industrie-grond binnen gebieden
die op de Bodemfunctieklassenkaart ingedeeld zijn in de functieklasse Industrie, alleen is
toegestaan als aan de voorwaarden voldaan wordt die paragraaf 4.2 van de nota
bodembeheer zijn beschreven;

- bestrijdingsmiddelen: Klasse Industrie vaststellen als lokale maximale waarde voor
organochloor bestrijdingsmiddelen (OCB's), zoals DDT, bij uitwisseling van grond tussen
percelen die verdacht zijn op de aanwezigheid van bestrijdingsmiddelen;

- ecologische beschermingszones: vaststellen dat binnen de beschermingszones Natura-
2000 en EHS vrij grondverzet mogelijk is binnen dezelfde bodemkwaliteitszone;

- wegbermen in het buitengebied in beheer bij de gemeente: vaststellen dat de uitwisseling
van grond tussen deze wegbermen die bij de gemeente in beheer zijn mogelijk is zonder
partijkeuring;

- wegbermen in beheer bij de Provincie of het Rijk: Klasse Industrie vaststellen als lokale
maximale waarde voor het toepassen van grond,;

- baggerspecie: vaststellen dat bagger toegepast mag worden binnen de
bodemkwaliteitszone waarin de watergang gelegen is.

2. De toekomstige wijzigingen van of actualisaties in het beleid aan het college te delegeren:

1. wijziging in de bodemfunctieklassenkaart;

2. actualiseren van de bodemkwaliteitskaart;

3. uitbreiding van het beheergebied.

30 juni 2015
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