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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

Toestemming verlenen aan het college van b&w om de gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst regio Utrecht, conform de bijgevoegde tekst te wijzigen.

Samenvatting

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling (GR) Omgevingsdienst regio Utrecht
(ODRU) heeft aan de colleges van burgemeester en wethouders van de 14 deelnemende gemeenten
verzocht in te stemmen met wijzigingen van de GR, waarmee de toetreding van de gemeente
lJsselstein tot de gemeenschappelijke regeling alsmede de aanpassing per 1 januari 2015 van de
gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) wordt geéffectueerd.

Hiertoe is besluitvorming door zowel de colleges van burgemeester en wethouders als de
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten noodzakelijk. Er is sprake van een zogenaamde
collegeregeling, hetgeen betekent dat het college van b&w besluit tot het wijzigen van de GR, nadat
de gemeenteraad toestemming heeft verleend.

De gemeenteraad kan deze toestemming weigeren op grond van strijd met het recht of met het
algemeen belang.

Thans is het college van b&w voornemens te besluiten tot het instemmen met de voorgelegde
wijziging van de GR- ODRU. Alvorens tot dit besluit te komen vraagt het college op grond van de
War toestemming aan uw raad.

Bijlagen

1) De Gemeenschappelijke regeling ODRU en toelichting.

2) Brief van de gemeente IJsselstein inzake verzoek fot toetreding GR.

3) Brief gemeente |Jsselstein inzake tijdstip toetreding GR en delen in resultaten boekjaar, naar rato.
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Doel en beoogd maatschappelijk effect
1. De gemeente |Jsselstein neemt sinds 2013 diensten af van de ODRU. In 2013 zijn eveneens

personeelsleden van de gemeente IJsselstein in dienst gekomen van de ODRU als aanloop
naar de toetreding van de gemeente lJsselstein tot de Gemeenschappelijke regeling.
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente lJsselstein heeft per brief
d.d. 17 februari 2015 verzocht te mogen toetreden tot de GR- ODRU. Toestemming van de
gemeenteraad van |Jsselstein is verkregen bij raadsbesluit d.d. 29 januari 2015.
Het Algemeen Bestuur ODRU heeft op 16 april 2015 positief besloten op het verzoek om
toetreding van de gemeente |Jsselstein. Bij toetreding gedurende het boekjaar deelt
gemeente |Jsselstein in het batig dan wel nadelig saldo naar rato van het aantal dagen dat
gemeente in het boekjaar heeft deelgenomen aan de GR. De gemeente IJsselstein heeft dit
per brief d.d. 20 maart 2015 bevestigd.

2. Naast het voorgaande is per 1 januari 2015 de gewijzigde Wet gemeenschappelijke
regelingen (WGR) in werking getreden. In bijgaande tekst van de gewijzigde
Gemeenschappelijke regeling zijn de juridisch-technisch noodzakelijke wijzigingen ten
gevolge van de thans geldende WGR opgenomen. Er is één (vrijwillige) beleidsmatige keuze
gemaakt. De wetgever heeft in de wijziging van de WGR vastgelegd dat de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders voor het volgend begrotingsjaar uiterlijk 15 april van het
lopende jaar aan de raden moeten worden gezonden. Daarbij is niet vastgelegd dat de raden
een zienswijze kunnen indienen. In dit wijzigingsvoorstel is die mogelijkheid wel opgenomen,
om aldus de band tussen raad en de ODRU te versterken.

Het Algemeen Bestuur heeft op 16 april 2015 ingestemd met de voorgestelde wijziging van de tekst
van de GR- ODRU en heeft de colleges van de 14 deelnemende gemeenten verzocht om eveneens
in te stemmen met de voorgestelde wijzigingen van de GR- ODRU, conform de hierbij gevoegde
tekst.

Toestemming gemeenteraad wijzigen regeling
De gemeenschappelijke regeling is tussen colleges van burgmeester en wethouders van de

deelnemende gemeenten getroffen. De colleges van b&w mogen echter niet overgaan tot het
wijzigen van een regeling, dan na verkregen toestemming van hun gemeenteraad. Van belang is dat
de gemeenteraad de toestemming slechts kan onthouden wegens strijd met het recht of het
algemeen belang’. De raad zal bij de beoordeling van de aanvraag om toestemming - gegeven de
eigen verantwoordelijkheid van het college voor zijn taken en bevoegdheden - een zekere
terughoudendheid moeten betrachten. Dit laat onverlet dat de raad in dezen een eigen bevoegdheid
en verantwoordelijkheid heeft tot becordeling van de aanvraag om toestemming.

Derhalve wordt opgemerkt dat het college pas kan besluiten tot het wijzigen van de regeling na
toestemming van de gemeenteraad.

Argumenten

Ad 1: Toetreding gemeente |Jsselstein tot de gemeenschappeliike regeling.
De gemeente |Jsselstein neemt sinds 2013 niet alleen basistaken af, maar ook een groot
aantal overige diensten. In totaal voor 19.040 uren (volgens dienstverleningsovereenkomst),
een percentage van 15,5% van het totaal aantal uren van alle ODRU-gemeenten. De
wethouder van de gemeente |Jsselstein is sinds 2013 als toehoorder bij de vergaderingen
van het Algemeen Bestuur betrokken.

' Ex artikel 1 1id 2 en lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.
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Het is wenselijk dat de gemeente lJsselstein toetreedt tot de ODRU. Het college van de
gemeente |Jsselstein had deze wens reeds in 2013, mede omdat de ODRU trekker was van
de RUD in wording in Utrecht. Daarop vooruitiopend heef de gemeente |Jsselstein diensten
ondergebracht bij ODRU en is personeel overgedragen. De samenwerking verloopt goed.
Het takenpakket dat de gemeente IJsselstein heeft ondergebracht is aanzienlijk. Toetreding
door lJsselstein zorgt voor een verdere verbondenheid van IJsselstein aan de ODRU,
hetgeen zekerheid biedt aan ODRU en het (overgenomen) personeel. Een voordeel voor
|Jsselstein is dat | sselstein mede invioed kan uitoefenen op de bedrijfsvoering van de
ODRU.

van toefreding

In de gewijzigde tekst van de gemeenschappelijke regeling wordt mogelijk gemaakt (artikel
42) dat de toetreding door de gemeente |Jsselstein plaatsvindt per 1 juli, of, indien de
benodigde besluitvorming door colleges en raden later plaatsvindt, per de eerste dag na
bekendmaking van de gewijzigde regeling.

Voorstel wijzigingen ten gevolge van wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen

Per 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Een aantal artikelen
in de gemeenschappelijke regeling ODRU dient op grond van de wetswijziging aangepast te
worden.

De wetgever heeft aangegeven dat het niet wenselijk is het duaal bestel door te voeren in de
Wet gemeenschappelijke regelingen. Dualisering van de verhoudingen binnen het openbaar
lichaam zou de eigen positie van deze organen van het openbaar lichaam en daarmee de
positie van het openbaar lichaam, te zeer benadrukken. Dergelijke scherp onderscheiden
rollen voor het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam
verdragen zich niet goed met de gedachte van verlengd lokaal bestuur die aan de WGR ten
grondslag ligt. Daarnaast zou een dualisering van bevoegdheden binnen het openbaar
lichaam niet over de hele linie langs dezelfde lijnen kunnen verlopen als bij de gemeenten.
Samenwerkingsverbanden, zoals het openbaar lichaam, houden zich immers primair bezig
met de uitoefening van bestuurlijke bevoegdheden respectievelijk de uitvoering van
bestuurlijke taken. Echter delen van het duaal bestel zijn wel opgenomen. De taken die het
Dagelijks Bestuur minimaal heeft, zijn opgesomd in de wet. Daartoe dient de
gemeenschappelijke regeling te worden aangepast?. Het Dagelijks Bestuur heeft een
verantwoordingsplicht aan het Aigemeen Bestuur en een plicht tot actief inlichtingen
verstrekken aan het Algemeen Bestuur. Dit is in de wet opgenomen. Ook deze wijzigingen
zijn verwerkt in bijgaand voorstel.

In het voorstel is één beleidsmatige keuze gemaakt. Deze houdt in dat uw raad de
gelegenheid krijgt om zienswijzen in te dienen tegen de kadernota die door de ODRU wordt
opgesteld. Doel van deze keuze is om de band tussen de raad en de ODRU te versterken.

Aan het college van burgemeester en wethouders van alle deelnemende gemeenten in de GR-

ODRU

wordt voorgesteld om de gewijzigde GR conform de bijgevoegde concept, vast te stellen. Dit

kan het college alleen doen nadat uw raad met de wijzigingen heeft ingestemd.

Proc

ure

De procedure voor toetreding is vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling (artikel 37). Artikel 37
luidt als volgt:

2 Artikelen 23 en 29, zie toelichting wijzigingen GR
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1. Toetreding tot de Omgevingsdienst is mogelijk nadat het coliege van burgemeester en
wethouders, na verkregen toestemming van de raad van de toetredende gemeente daartoe
heeft besloten.

2. Het algemeen bestuur beslist over de toetreding als bedoeld in lid 1.

3. Het algemeen bestuur kan daarbij voorwaarden verbinden aan de toetreding. In dat geval
komt de toetreding eerst tot stand nadat de toetredende gemeente de voorwaarden
schriftelijk heeft aanvaard.

4. De toetreding gaat - nadat besluitvorming als bedoeld in artikel 39 heeft plaatsgevonden - in
op een door het algemeen bestuur te bepalen tijdstip.

Ad 1

De eerste stap, het besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
IJsselstein, na verkregen toestemming van de raad, toe te treden, is reeds genomen. Per brief d.d.
17 februari 2015 heeft de gemeente |Jsselstein een verzoek om toetreding gedaan.

Ad 2
De tweede stap, het Algemeen Bestuur beslist over de toetreding, eventueel onder het verbinden van
voorwaarden aan de toetreding, is op 16 april 2015 genomen.

Ad 3

De volgende stap is dat de toetredende gemeente de voorwaarden schriftelijk moet hebben
aanvaard, Eerder kan de toetreding niet plaatsvinden. De gemeente |Jsselstein heeft per brief d.d. 20
maart 2015 aangegeven ervan uit te gaan, dat de gemeente |Jsselstein naar rato van het aantal
dagen van deelneming in 2015 deelt in het resultaat van het boekjaar 2015.

Ad 4

Na de schriftelijke aanvaarding van de door het Algemeen Bestuur gestelde voorwaarde door de
gemeente |Jsselstein, volgt de volgende stap: de inhoud van de gemeenschappelijke regeling dient
te worden gewijzigd. Dit kan, indien tenminste tweederde van de colleges van burgemeester en
wethouders, na toestemming van hun raad, van de deelnemende gemeenien en het Algemeen
Bestuur daartoe hebben besloten.

Kanttekeningen

Voorwaarden voor toetreding

Het boekjaar van ODRU loopt van 1 januari tot 1 januari. Bij toetreding gedurende een boekjaar, is
het noodzakelijk te regelen hoe de afrekening van een batig dan wel nadelig saldo van dat boekjaar
tussen de deelnemende gemeenten plaatsvindt. Afrekening tussen deelnemende gemeenten vindt
plaats conform hoofdstuk 9 van de Gemeenschappelijke regeling (artikel 30 e.v.).

Het Algemeen Bestuur mag aan de toetreding voorwaarden verbinden. Teneinde discussie achteraf
te voorkomen (bijvoorbeeld over in welke maand een voordeel dan wel nadeel is ontstaan), is als
voorwaarde gesteld om op voorhand met de gemeente |Jsselstein af te spreken dat |Jsselstein deelt
in het batig dan wel nadelig saldo naar rato van het aantal dagen dat gemeente lJsselstein in een
boekjaar heeft deelgenomen aan de gemeenschappelijke regeling. Per brief d.d. 20 maart 2015 heeft
de gemeente |Jsselstein hiermee ingestemd.

Financién en risico’s

Indien toetreding plaatsvindt gedurende een boekjaar (naar verwachting 2015), zal gemeente
lJsselstein delen in de afrekening van een batig dan wel nadelig saldo over dat boekjaar. Dit gebeurt
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naar rato van het aantal dagen van dat boekjaar dat iJsselstein deelnam in de gemeenschappelijke
regeling.
Voor het overige zijn er geen financiéle gevolgen.

Communicatie en Vervolg

Na besluitvorming in de colleges van burgemeester en wethouders en de gemeenteraden van de
deelnemende gemeenten, wordt, bij een meerderheid van tenminste tweederde van de deelnemende
gemeenten, door het bestuur van de gemeente Zeist (plaats van vestiging) in de Staatcourant de
gewijzigde regeling bekendgemaakt conform artikel 26 WGR. De bekendmaking is een constitutief
wettelijk vereiste: pas na bekendmaking kan de gewijzigde gemeenschappelijke regeling in werking
treden. Dit is ook het moment waarop de gemeente |Jsselstein tot de GR kan toetreden. De ODRU
zal bericht sturen aan alle deelnemende gemeenten van de bekendmaking en de datum van
toetreding van de gemeente IJsselstein. De deelnemende gemeenten zullen dan zelf zorg dragen
voor inschrijving van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling in het gemeentelijk register.

12 mei 2015

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

gelet op;

de Wet gemeenschappelijke regelingen;

artikel 37 van de gemeenschappelijke regeling ODRU;

het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 mei 2015;
de bespreking in de commissie van 26 mei 2015,

Besluit
Het college van b&w toestemming te verienen om de gemeenschappelijke regeling ODRU conform
het bijgevoegde concept te wijzigen.

30 juni 2015

Voorzitter

—

Griffier
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