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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

1.

5.

de volgende reserves buitenonderhoud schoolgebouwen opheffen:

A. Onderhoud samenwerkingsschool;

B. Huisvesting OBO Loenen;

C. Huisvesting BBO Loenen;

D. Onderhoud SWS Loenen;

E. Onderhoud SWS Nigtevech;

een reserve “herstel constructiefouten c.a. onderwijsgebouwen” instellen;

een storting in deze reserve doen ter grootte van de in de jaren tot en met 2014 gereserveerde
middelen voor onderhoud schoolgebouwen tot een bedrag van € 963.498,--, zijnde het saldo
van de op te heffen reserves buitenonderhoud scholen;

een krediet beschikbaar siellen ter grootte van € 378.594,-- voor diverse aan onderhoud van
schoolgebouwen gerelateerde uitgaven in 2015 en dit bedrag aan de reserve onttrekken;
daartoe de 6° begrotingswijziging 2015 vaststellen.

Samenvatting

De wetswijziging om de bekostiging van het buitenonderhoud van schoolgebouwen over te hevelen
naar de schoolbesturen maakt het nodig om een besluit te nemen over de bestemming van
gereserveerde gelden voor het buitenonderhoud van scholen. Omdat de gemeente verantwoordelijk

blijft voor de bekostiging van het herstel van constructiefouten moet voor uitgaven op dit viak dekking

aanwezig zijn. Daarnaast ontstaan er door de wetswijziging in 2015 enkele overgangssituaties met
financiéle gevolgen voor de gemeente. Dit voorstel voorziet in maatregelen en oplossingen.

Bijlagen:

concept 6° begrotingswijziging 2015
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Doel en beoogd maatschappelijk effect

Met het voorstel wordt er voor gezorgd dat dekking aanwezig is voor bekostiging van een deel van de
activiteiten waarmee de gemeente zijn zorgplicht voor voldoende kwaliteit van schoolgebouwen
invult.

Inleiding

Met ingang van 1 januari 2015 heeft de gemeente geen rol meer in de bekostiging van het
buitenonderhoud van schoolgebouwen. De schoolbesturen zijn vanaf dat moment daar ook
verantwoordelijk voor en zij ontvangen daarvoor middelen van de rijksoverheid.

De jaarlijkse ramingen voor onderhoud aan schoolgebouwen zijn vanaf het begrotingsjaar 2015 dan
ook niet meer in de begroting opgenomen.

Met de wetswijziging hebben de tot nu toe opgebouwde reserves gerelateerd aan onderhoud
schoolgebouwen hun oorspronkelijke functie verloren.

Wettelijk is geregeld dat schoolbesturen voor herstel van constructiefouten aan schoolgebouwen bij
de gemeente aanvragen in kunnen dienen. Voorgesteld wordt daarvoor en voor enkele
overgangszaken middelen te reserveren door instelling van een reserve.

Argumenten

1.1. Vanwege de overheveling van de bekostiging van het buitenonderhoud naar schoolbesturen
vallen de resterende gereserveerde gemeentelijke middelen voor onderhoud aan
schoolgebouwen vrij.
De in eerdere jaren op basis van onderhoudsplanningen gereserveerde middelen voor het
onderhoud aan schoolgebouwen zijn nog in reserves opgenomen en vallen in beginsel vrij.
In de wetgeving, waarin de overheveling van het buitenonderhoud is geregeld, is van rijkswege
een overgangsregeling opgenomen, waar schoolbesturen een beroep op kunnen doen.
Vanuit de gemeenten bestaan vanaf 2015 geen verplichtingen meer om onderhoud aan
schoolgebouwen te bekostigen. Dat betekent dat de resterende gereserveerde
onderhoudsmiddelen vrij vallen en een andere bestemming kunnen krijgen.

2.1. Voor de honorering van aanvragen van schoolbesturen voor herstel van constructiefouten zijn
structureel middelen nodig.
Met de overheveling van de bekostiging van het buitenonderhoud zijn niet alle aan onderhoud
gerelateerde verantwoordelijkheden ten aanzien van de schoolgebouwen overgedragen naar de
schoolbesturen.
Zowel in het primair onderwijs als in het voortgezet onderwijs kunnen schoolbesturen ook na 1
januari 2015 aanvragen voor herstel van constructiefouten bij de gemeente indienen.
De kosten van herstel constructiefouten zijn door de rijksoverheid in de wetgeving uitgezonderd
van de overheveling naar de schoolbesturen.

2.2. In de reguliere begroting voor 2015 en volgende jaren kunnen geen structurele ramingen voor
herstel van constructiefouten worden opgenomen.
Op 1 januari 2015 is wetgeving in werking getreden, waardoor gemeenten niet langer
verantwoordelijk zijn voor de bekostiging van onderhoud aan de buitenkant van scholen voor
primair onderwijs. De ramingen voor onderhoud aan de buitenkant van schoolgebouwen zijn in
verband met deze wetswijziging niet langer in de begroting 2015 opgenomen. Tot en met 2014
werden de kosten in verband met herstel constructiefouten ( vaak als onderdeel van
onderhoudswerkzaamheden) ten laste van deze ramingen gebracht.

Omdat de kosten van herstel van constructiefouten vanwege de aard van de voorzieningen een

onzeker karakter in frequentie en omvang hebben, kunnen zij niet structureel in de begroting
worden opgenomen.
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Het is niet mogelijk een voorziening voor herstel constructiefouten in te stellen.

De kosten van herstel van constructiefouten zijn niet planmatig te ramen.

Kenmerken van constructiefouten zijn dat deze zich op onverwachte momenten kunnen
aandienen en dat de kosten van herstel niet vooraf in beeld te brengen zijn.

Een van de meest voorkomende zaken die onder “herstel constructiefouten” vallen is het
verwijderen van asbesthoudende materialen.

Vanwege deze kenmerken kan niet voldaan worden aan de voorwaarden voor insteliing van een
voorziening, zoals beschreven in de “Nota reserves en voorzieningen 2012 gemeente Stichtse
Wecht “.

Door instelling van een (bestemmings-)reserve kunnen middelen worden gereserveerd voor
voorkomende aanvragen.

Zoals hierboven al aangeven is noch de reguliere begroting noch het instellen van een
voorziening een mogelijkheid voor dekking van de kosten van herstel constructiefouten.

Om toch er voor te zorgen dat er dekking is voor voorkomende aanvragen voor herstel van
constructiefouten kan een bestemmingsreserve worden ingesteld.

Door de instelling van deze reserve kan dekking gevonden worden voor met zekerheid te
verwachien uiigaven op dit punt.

Het aangeven van harde begrenzingen in de omvang van de reserve is vooriopig niet relevant .
Op grond van de ervaringen met de omvang van bedragen die tot nu toe gemoeid zijn met
herstel van constructiefouten zal het bedrag dat toegevoegd wordt aan deze reserve naar
verwachting voor een aantal jaren toereikend zijn om kosten te dekken.

Vanwege de omstandigheid dat frequentie en omvang van de zaken die zich aandienen, zich
niet in een jaarlijkse structurele kostenraming laten vertalen, kan over de termijn waarvoor deze
reserve toereikend kan zijn niet veel meer worden gezegd.

Mocht de reserve op enig moment uitgeput raken dan dient op dat moment een besluit genomen
te worden over dekking van zich aandienende uitgaven op dit punt.

Omdat het om incidentele, niet voorzienbare kosten gaat, die op zich op grond van
onderwijshuisvestingsbeleid ten laste van de gemeente komen zal bij ontbreken van voldoende
middelen in de reserve in ieder geval op andere wijze in dekking moeten worden voorzien.

De reserve kan gevoed worden met eerder gereserveerde bedragen voor onderhoud van
schoolgebouwen.

In de afgelopen jaren zijn door de gemeente Stichtse Vecht en de voorlopers daarvan niet altijd
de bedragen die jaarlijks voor het onderhoud aan schoolgebouwen zijn geraamd ook
daadwerkelijk besteed. Resterende bedragen zijn bij de vaststelling van de jaarrekeningen
gereserveerd voor onderhoud in latere jaren. Aan de noodzaak tot reservering lagen
meerjarenonderhoudsplanningen voor de schoolgebouwen ten grondslag.

Omdat door de rijksoverheid in de wetgeving in een overgangsregeling voor schoolbesturen is
voorzien, vallen de gereserveerde middelen voor de gemeente in beginsel vrij.

Met de vaststelling van de “Nota reserves en voorzieningen 2012 gemeente Stichtse Vecht * zijn
vanaf 2013 geen bedragen meer toegevoegd of onttrokken aan reserves voor schoolgebouwen
waarvoor nog geen meerjarenonderhoudsplan was opgesteld. Deze onderhoudskosten voor het
buitenonderhoud zijn conform de uitgangspunten in de begroting meegenomen en verantwoord.
De tot nu toe opgebouwde saldi van de reserves kunnen dus in hun geheel beschikbaar komen
voor de nieuw in te stellen reserve.

In totaal is tot en met 2014 een bedrag van € 963.498,-- gereserveerd voor onderhoud aan
schoolgebouwen. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de reserve.
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3.2. Aan de reserve wordf geen rente foegevoegd.

Volgens het beleid beschreven in de “Nota reserves en voorzieningen 2012 gemeente Stichise
Vecht" wordt bij instelling van deze reserve geen rente toegevoegd aan de reserve.

4.1. Aan de reserve kunnen jaarlijks middelen, die nodig ziin voor herstef constructiefouten, worden

4.2.

onttrokken.

Voor het jaar 2015 zijn op grond van het vastgestelde Programma Huisvesting Onderwijs 2015
middelen nodig voor herstel constructiefouten.

Op het Programma Huisvesting Onderwijs 2015 zijn 2 fases van een gefaseerde aanpak ( van in
totaal 4 fases) van de renovatie / vervanging van de buitengevel van RSG Broklede
opgenomen. Daarbij is ook sprake van kosten van verwijdering van asbesthoudend materiaal.
Dit deel van de kosten komt voor vergoeding door de gemeente in aanmerking en kan worden
gedekt uit de reserve.

Voor deze werkzaamheden in 2015 wordt de gemeentelijke bijdrage geraamd op € 128.594.—.

Op grond van de ervaringen van de afgelopen jaren kunnen jaarlijks enkele aanvragen voor
herstel van constructiefouten bij schoolgebouwen worden verwacht.

De ervaring is tevens dat het veelal gaat om spoedeisende zaken.

In de eerste maanden van 2015 zijn inmiddels 2 (nieuwe) aanvragen ingediend.

Voor 2015 wordt voor het toekennen van deze voorzieningen en eventuele nieuwe aanvrager:
uitgegaan van een werkbudget van € 50.000,--.

Indien in 2015 geen nieuwe aanvragen aan de orde zijn vioeit het niet bestede deel van dit
bedrag bij de jaarrekening weer terug naar de reserve.

De reserve kan bovendien dienen voor dekking van de eenmalige kosten van maatregelen aan
schoolgebouwen,waar de gemeente Stichtse Vecht op grond van bijzondere omstandigheden
op aan te spreken is.

Bijzondere omstandigheden spelen specifiek bij de gebouwen van 't Bontenest (Maarssenbroek)
en de Klaroen in Tienhoven.

Tot nu toe is het eigendom van het gebouw , waarin 't Bontenest is gehuisvest, nog onderwerp
van juridische strijd tussen de gemeente Stichtse Vecht en de curator van de failliete
Jenaplanschool De Regenboog.

Vanwege die omstandigheid is een eigendomsoverdracht tot nu toe niet gerealiseerd.

Met het bestuur van basisschool 't Bontenest worden nog afspraken gemaakt over de
overdracht van dit gebouw aan het schoolbestuur. Daarbij is ook de staat waarin het gebouw
wordt overgedragen een gespreksonderwerp. Kosten die met uitgesteld onderhoud te maken
hebben komen geheel of gedeeltelijk nog voor rekening van de gemeente. Er is nog geen
specificatie op basis van een onderbouwde raming beschikbaar.

Bij basisschool De Klaroen in Tienhoven is in de periode 2012 - 2103 geinvesteerd in het
onderhoud van het schoolgebouw. Een deel van het onderhoud kon evenwel niet afgerond
worden in verband met de onzekerheid over de toekomstige bestemming van het gebouwdeel
waar voorheen OBS 't Palet Tienhoven in gehuisvest was. De gebouwdelen van voorheen 't
Palet en De Klaroen vormen bouwkundig een geheel.

Vooralsnog wordt uitgegaan van een totaalbedrag van € 200.000,-- voor afwikkeling van beide
bovengenoemde zaken.

Ook hiervoor geldt dat een eventueel niet bestede deel van dit bedrag bij de jaarrekening weer
terug naar de reserve.
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4.3. Samengevat is voor diverse onderwijshuisvestingstaken in 2015 een onttrekking aan de reserve
van € 378.594,- nodig.
Hierboven, onder 4.1. en 4.2, worden de volgende bedragen genoemd:
- Herstel constructiefout RSG Broklede ( 1° en 2° fase) :€ 128.594.-.
- Herstel constructiefouten overige schoolgebouwen (werkbudget 2015) : € 50.000,-
- Scholen in bijzondere omstandigheden: € 200.000,-
Totaal van bovenstaande opsomming is € 378.594,--

5.1. Voor de financiéle verwerking is het nodig een begrotingswijziging vast te stellen.
Ter verwerking van de mutaties in de begroting is de 6° begrotingswijziging 2015 opgesteld.
Deze begrotingswijziging is gevoegd bij dit voorstel.

Kanttekeningen

1. De beschikbare middelen voor het beoogde doel zijn voor onbepaalde tijd toereikend, maar
eindig.
De voorgestelde voeding van de reserve is vooralsnog eenmalig.
In de reguliere begroting worden niet langer middelen voor onderhoud aan schoolgebouwen
opgenomen, waarvan hiet bestede delen worden gereserveerd.
Zonder nieuwe voeding betekent dit dat de reserve geleidelijk leegloopt.

Op grond van de beoogde voeding van de reserve en de nu bekende / te verwachten
onttrekkingen over 2015 resteert in de reserve per 1 januari 2016 € 584.904,-,

Voor volgende jaren kan nu al rekening gehouden worden met de uitvoering van de laatste
fasen van de renovatie van de buitengevel van RSG Broklede, waarbij wederom de kosten van
asbestsanering voor rekening van de gemeente komen. Op dit moment worden de voor
rekening van de gemeente komende kosten van deze fases geraamd op € 108.000,-.

Als verder rekening gehouden wordt met indicatieve jaarlijkse onttrekkingen voor voorkomende
aanvragen voor herstel constructiefouten van gemiddeld € 50.000,-- per jaar, bedraagt het
saldo van de reserve per 31-12-2018 op basis van deze aannames ca. € 326.904-.

Vervolg
Met het beschikbaar komen van de middelen kunnen de voor 2015 geplande onderhouds- en
herstelactiviteiten afgerond worden.

Communicatie

De schoolbesturen worden in de loop van april 2015 over het voorstel van ons college geinformeerd
door middel van een artikel in de LEA nieuwsbrief, waarin de aankondiging van de behandeling van
het voorstel in de gemeenteraad is aangegeven.

Financién en risico’s

Buiten de in dit voorstel gestelde zaken zijn er geen opmerkingen.

7 april 2015

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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Begrotingswijziging

Nr. 6 - 2015

Datum raadsvergadering

30 juni 2015

Commissie Registratie nummer

2 juni 2015 Z/15/40656-VB/15/05049

De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

Gelet op:

De Wet Primair Onderwijs en de Wet op het Voortgezet Onderwijs;

De Verordening Voorziening Huisvesting Onderwijs Stichtse Vecht 2015;
De ‘Nota reserves en voorzieningen 2012 gemeente Stichtse Vecht';

het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 april 2015;

de bespreking in de commissie Sociaal Domein en Werk van 2 juni 2015;

besiuit

1.

30 juni 2015

de volgende reserves buitenonderhoud schoolgebouwen op te heffen:

Onderhoud samenwerkingsschool;

Huisvesting OBO Loenen;

Huisvesting BBO Loenen;

Onderhoud SWS Loenen;

. Onderhoud SWS Nigtevecht;

een reserve “herstel constructiefouten c.a. onderwijsgebouwen” in te stellen;

een storting in deze reserve te doen ter grootte van de in de jaren tot en met 2014
gereserveerde middelen voor onderhoud schoolgebouwen tot een bedrag van € 963.498,--,
zijnde het saldo van de op te heffen reserves buitenonderhoud scholen;

een krediet beschikbaar t& stellen ter grootie van € 378.594,-- voor diverse aan onderhoud van
schoolgebouwen gerelateerde uitgaven in 2015 en dit bedrag aan de reserve te onttrekken;
daartoe de 6° wijziging op de Programmabegroting 2015 vast te stellen.

moow>

Voorzitter
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