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Geacht bestuur,

Hierbij verzoeken wij u om toe te mogen treden tot de Omgevingsdienst regio Utrecht. Wij hebben de
raad van deze gemeente verzocht om de benodigde toestemming te verlenen. De raad heeft dit
verzoek in zijn vergadering van 29 januari jl. gehonoreerd. Het desbetreffende raadsvoorstel en -
besluit treft u hierbij aan.
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Toetreding tot de Omgevingsdienst Regio Utrecht

Samenvatting
Voorgesteld wordt toestemming te verlenen om toe te treden tot de Omgevingsdienst Regio Utrecht.

Inleiding

De gemeenteraad heeft in december 2010 besloten uitvoerende taken op afstand te zetten (besluit
USP). Voor het organisatieonderdeel Vergunningverlening en Handhaving is geconcludeerd dat
samenwerking met andere gemeenten in een gemeenschappelijke regeling de beste optie is. De
business case Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) heeft zich vervolgens gericht op aansluiting bij
de desbetreffende Gemeenschappelijke Regeling (GR). Vooruitiopend op de formele toetreding zijn al
diverse stappen gezet. Zo zijn overeenkomsten getekend ten aanzien van de dienstverlening en de
overgang van het personeel. De raad is daarvan op de hoogte gesteld bij brief van 10 april 2013.

Op 19 november 2013 heeft het college de raad reeds een voorstel gedaan om formeel toe te treden
tot de ODRU. De raad heeft, ingegeven door een gebrekkige bedrijffsvoering bij de ODRU, het voorstel
aangehouden in afwachting van de situatie waarin de ODRU op orde is gebracht.

Op 16 september jl. heeft de interim-directeur van de ODRU een presentatie gehouden voor het
cluster Ruimte, waarin hij de ontwikkelingen vanaf 2012 tot nu toe en de toekomstperspectieven heeft
geschetst. In de afgelopen periode en op basis van de presentatie en de in het cluster Ruimte
gehouden discussie, heeft de interim directeur van de ODRU aangetoond hoe de ODRU de
bedrijfsvoering op orde heeft gekregen. Mede op basis daarvan doen wij u het voorstel opnieuw.

Dit voorstel komt erop neer, dat wij u toestemming vragen om toe te treden. Dit is in artikel 1 van de
Wet gemeenschappelijke regelingen bepaald.

Wat willen we bereiken?

Met de toetreding willen wij bereiken, dat we voldoen aan onze verplichting om een aantal taken op
het gebied van milieu onder te brengen bij een RUD, dat de taken op het gebied van
vergunningverlening en handhaving kwalitatief goed worden uitgevoerd en dat we voldoen aan de
uitgangspunten voor het op afstand zetten van de uitvoering.

Waarom willen we dit?

1. Argumenten

In de voor u ter inzage gelegde business case is vermeld om welke redenen we zouden moeten
toetreden tot de GR ODRU.

In de eerste plaats is overdracht van de basismilieutaak naar een Regionale Uitvoeringsdienst (RUD)
een wettelijke verplichting.

Veel omliggende gemeenten hebben deze basistaak al bij de ODRU ondergebracht, of een
uitgebreider pakket aan taken en producten zoals de gemeente IJsselstein dat nu gaat doen.
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Specifiek voor deze case is dat er weinig keuze was ten aanzien van de ontvangende partij. Een deel
van de uitvoeringstaken moet de gemeente wettelijk verplicht onderbrengen bij een Regionale
Uitvoeringsdienst (RUD). Tot voor kort was bepaald dat de ODRU de basis zou vormen voor de RUD
in wording. Dit is in het bestuurlijk overleg van 31 augustus 2012 vastgelegd in het desbetreffende
koersdocument. Daarnaast hebben veel gemeenten de basismilieutaak en een uitgebreider pakket
aan taken en producten bij de ODRU ondergebracht om daarmee te voldoen aan de wettelijke
verplichting om deel te nemen aan een RUD.

Het is overigens zo dat wij verwachten dat gemeenten in de toekomst, op basis van de wijzigingen in
de Omgevingswet, verplicht worden meer taken bij een RUD te beleggen. Door een uitgebreider
takenpakket dan momenteel wettelijk verplicht te beleggen bij een RUD, anticiperen wij op de
toekomstige wetswijziging.

Het was voor de gemeente |Jsselstein dan ook logisch en een uitgelezen kans om met de ODRU
zaken te doen met betrekking tot het overnemen van de taken op het gebied van vergunningverlening
en handhaving.

Door toe te treden tot deze organisatie in ontwikkeling worden op termijn bedriffseconomische
schaalvoordelen behaald en kan een hogere kwaliteit van dienstverlening worden gerealiseerd.
Bovendien wordt voldaan aan de richtingaanwijzers, die college en raad in het project ‘Keuzes maken’
hebben geformuleerd.

Op basis van die business case zijn met de ODRU in het voorjaar van 2013 overeenkomsten
gesloten. Vervolgens is het personeel in juli 2013 geplaatst en aldaar werkzaam.

Medio 2013 bleek, dat de ODRU de haar toebedeelde taak als trekker van de RUD in wording niet kon
waarmaken. Bovendien bleek de ODRU haar bedrijfsvoering niet op orde te hebben. De provincie
Utrecht en de niet-ODRU gemeenten hebben vervolgens een ander spoor gevolgd en hebben per 1
januari 2014 een tweede RUD opgericht. Het ligt in de bedoeling dat die RUD en de ODRU op termijn
samen gaan.

In het najaar van 2013 heeft het bestuur van de ODRU een interim-directeur aangesteld, die de
opdracht kreeg om orde op zaken te stellen. Wij constateren dat de ODRU thans op orde is en dat de
tiid rijp is om de stap naar toetreding te zetten.

Door toe te treden neemt een vertegenwoordiger van de gemeente zitting in het AB (en mogelijk het
DB) en krijgt dan tevens stemrecht. Hierdoor kunnen wij direct invioed uitoefenen op de vorming van
de nieuwe RUD en het daarbij behorende takenpakket.

Voor lJsselstein is hierbij van belang, dat wij:

a. kunnen sturen en invioed uitoefenen op het pakket aan taken dat na het samengaan van de ODRU
en de huidige RUD in de nieuwe organisatie een plek krijgt; gemeente IJsselstein heeft immers het
meest uitgebreide pakket taken bij de ODRU belegd, waaronder vergunningsverlening en handhaving;
b. invloed hebben op de bedrijfsvoering van de ODRU en toekomstige RUD;

c. zekerheid en duidelijkheid kunnen bieden aan onze oud-medewerkers van de gemeente
lJsselstein;

d. zicht en invioed hebben op de bedrijfsmatige voorwaarden van de samenvoeging tussen de RUD
en de ODRU.

2. Alternatieven

Specifiek voor deze case is dat er weinig keuze is ten aanzien van de ontvangende partij. Een deel
van de uitvoeringstaken moet de gemeente wettelijk verplicht onderbrengen bij een Regionale
Uitvoeringsdienst (RUD). Er zou ook kunnen worden gekozen voor aanhaking bij de op 1 januari jl.
opgerichte RUD.

Deze samenwerkingspartner ligt echter niet voor de hand, omdat ons personeel bij de ODRU is
geplaatst, wij overeenkomsten met ODRU hebben gesloten en goed zijn ingespeeld op de producten
van deze organisatie en aan de voorwaarde, dat ODRU op orde dient te zijn, is voldaan. Een overstap
naar de RUD zou bovendien niet logisch zijn, omdat daar slechts een beperkt deel van het
takenpakket, dat bij de ODRU is ondergebracht, wordt uitgevoerd.
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3. Kanttekeningen

In de brief van 7 oktober jl. hebben wij inzicht gegeven in de huidige stand van zaken met betrekking
tot de afspraken die wij met de ODRU hebben. Daarbij is tevens antwoord gegeven op de in het
cluster Ruimte gestelde vragen.

Uit de brief blijkt onder meer dat wij in samenwerking met de ODRU zijn gekomen tot een uitwerking
van de dienstverleningsovereenkomst door het opstellen van een uitvoeringsplan. Op basis daarvan
wordt thans geinvesteerd in een product-dienstencatalogus. In 2015 zal hier voor de eerste keer mee
gewerkt worden. Wij verwachten dat door deze manier van werken meer grip ontstaat op de uit te
voeren taken en efficiency bij de ODRU.

Wat gaat het kosten?
De bijdrage voor de dienstverlening door de ODRU is in de begroting verwerkt.

Voor het nemen van maatregelen om de organisatie te professionaliseren zijn en worden kosten
gemaakt. Dit heeft vooral betrekking op 2014. Deze worden in rekening gebracht bij de eind 2013
deelnemende gemeenten en derhalve niet bij de gemeente IJsselstein.

Ook voor de samenvoeging tot een RUD voor het gebied van de gehele provincie Utrecht worden
vermoedelijk kosten gemaakt. Die kosten zullen nog worden verdeeld. Hoe hoog dit bedrag zal zijn, is
op dit moment niet bekend. Wij zullen uw raad daarover uiteraard informeren.

Wat gaan we daarvoor doen?
Wanneer u toestemming verleent, dienen wij een toetredingsverzoek in bij het Algemeen Bestuur van

de ODRU. Dat bestuur beslist over het verzoek en kan daaraan voorwaarden verbinden. Zoals
hiervoor al is vermeld, is met de ODRU overeengekomen, dat zij diverse taken op het gebied van
vergunningverlening en handhaving uitvoert. Dit is vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst
en wordt jaarlijks uitgewerkt in een Uitvoeringsplan. De daarin vastgelegde afspraken worden
gemonitord en geévalueerd door een accounthouder, die wordt ondersteund door een prestatieanalist.
Op hoofdlijnen gaat het om de volgende taken:

Vergunningverlening en handhaving in het omgevingsrecht en uitvoeringsbeleid;
Drank- en horecawet;

Wet Ruimtelijke Ordening en bestemmingsplannen;

Winkeltijdenwet;

Duurzaamheid, Wet Bodembescherming en Wet geluidhinder.

®apoop

Communicatie voortraject
In het voortraject zijn de medewerkers en de OR geregeld ingelicht over de voortgang. Met de ODRU
is intensief overleg gevoerd op directie- en bestuurlijk niveau.

Communicatie besluit
Omdat de taken reeds zijn overgeheveld, heeft communicatie in de richting van de inwoners reeds
plaatsgevonden.
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Nadat toetreding een feit is, zal op de gebruikelijke wijze bekendmaking en tevens opneming in het
register van gemeenschappelijke regelingen plaatsvinden.

Voorstel
Toestemming verlenen om toe te treden tot de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst

Utrecht.

Hoogachtend,

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN [JSSELSTEIN,
De secretaris, de burgemeester,

J. van Delden Mr. M.N. Kallen-Morren
Overzicht bijlagen:
1. Tekst van de Gemeenschappelijke Regeling

De business case, overeenkomst met betrekking tot het personeel en de
dienstverleningsovereenkomst liggen voor u ter inzage bij de griffie.
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De raad van de gemeente lJsselstein;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 december 2014, zaaknummer 101456;
Gelet op het bepaalde in artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

BESLUIT:

Toestemming te verlenen om toe te treden tot de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht.

Aldys besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente lJsselstein, gehouden op

29 januari 2015

de grffi de voorxijtter,

J.A.M. Kleene Mr. M.N. allen;Morren



