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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

De beleidnota Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) 2017 e.v. vast te stellen.

Samenvatting

In 2012 startten wij met het Integraal beheer openbare ruimte. De eerste contractperiode loopt per
1 januari 2017 af. Wij hopen met nieuwe bestekken het beheer van de openbare ruimte nog
doelmatiger te kunnen laten verzorgen en een bijdrage te leveren aan beleidsmatige doelstellingen
zoals betrokkenheid van burgers bij hun woonomgeving, sociale samenhang, duurzaamheid en
aantrekkelijkheid van de gemeente. Dit beleidskader legt de basis waarop de bestekken worden
beschreven. Het beleidskader gaat uit van één kwaliteitsniveau binnen de kernen en een niveau
buiten de kernen en gaat van drie gebieden naar twee percelen. De aannemer krijg meer
verantwoordelijkheid om de beleving van de inwoners op niveau te brengen en te houden.
Bovendien kan de aannemer zich onderscheiden door voor het beschikbare budget meer kwaliteit
te leveren. In de bestekken komt ruime aandacht voor de toepassing van Social Return.

Het beleidskader biedt de basis voor moderne contracten met aannemers, waarin de inwoners meer
inspraak krijgen op het onderhoudsniveau van hun eigen buurt.

Bijlagen
- Beleidskader IBOR Stichtse Vecht 2017 e.v.
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Doel en beoogd maatschappelijk effect

In 2012 startten wij met het Integraal beheer openbare ruimte. De eerste contractperiode loopt per 1
januari 2017 af. Wij hopen met de nieuwe bestekken het beheer van de openbare ruimte

nog doelmatiger te kunnen laten verzorgen en een bijdrage te leveren aan

beleidsmatige doelstellingen zoals betrokkenheid van burgers bij hun woonomgeving,

sociale samenhang, duurzaamheid en aantrekkelijkheid van de gemeente.

Het voorliggende beleidskader bepaalt de uitgangspunten waarop de nieuwe bestekken worden
gebaseerd.

Argumenten

1.

Nieuwe bestekken vragen actuele beleidskaders

De huidig bestekken zijn gebaseerd op de zogenoemde CROW-kwaliteitsindeling A, B, en C.
Per gebied geldt een bepaald kwaliteitsniveau. In de afgelopen jaren hebben wij gemerkt dat
een hogere beleving van de openbare ruimte door de inwoner niet per definitie is gekoppeld aan
een hoger kwaliteitsniveau. inwoners willen mee kunnen beslissen over hun wijk. Daarom gaat
het nieuwe beleidskader veel meer uit van differentiéren op wijk- en straatniveau. De mate
waarin dat gebeurt bepaalt de toekomstige aannemer met de inwoners. De aannemer gaat per
wijk of buurt in gesprek over de wensen van de inwoners. Vinden zij het belangrijk dat het gras
regelmatig wordt gemaaid of willen zij het budget besteden aan overhangend groen?

Van A, B, C naar B

Het beleidskader gaat uit van één kwaliteitsniveau binnen de kernen en een niveau buiten de
kernen. Het kwaliteitsniveau B wordt door de meeste inwoners goed ervaren. Voor het
buitengebied en industrieterreinen blijft het niveau C van kracht. Dit niveau blijkt voor deze
gebieden voldoende. Per kern of gebied kunnen door bewoners ‘plusplekken’ worden
aangewezen, waar een hoger kwaliteitsniveau wordt toegepast. Als bewonersgroepen zelf een
deel van het onderhoud voor hun rekening willen nemen kan het algemene beeld worden
versterkt.

In de centra geldt voor alle besteksposten niveau A. Uit de praktijk blijkt dat inwoners het
verschil tussen A en B nauwelijks ervaren. Door plusplaatsen toe te kennen, kunnen bijzondere
gebieden op niveau A gehandhaafd blijven.

Begin 2015 heeft uw raad ingestemd met het temporiseren van het verhogen van het
onderhoudsniveau van zes besteksposten. Het nieuwe bestek geeft antwoord op de wens van
de raad om dat kwaliteitsniveau in totaal te verhogen.

Van drie gebieden naar twee percelen

Het huidige contract bestaat uit drie percelen, zuid, midden, noord. In de nieuwe contractperiode
werken wij met twee gebieden, noord en zuid. Zo kunnen wij de aannemer beter sturen en
scherper toezicht houden op een gelijkmatig onderhoudsniveau. Door grotere percelen te
bieden, kan betere kwaliteit worden ingekocht.

Scheiding tussen grijs en groen

In de huidige IBOR-bestekken is een aannemer verantwoordelijk voor het civiele onderhoud
(grijs) en het dagelijks onderhoud van beplanting (groen). De ervaring heeft geleerd dat deze
combinatie leidt tot één hoofdaannemer die met meerdere onderaannemers werkt. De
meerwaarde die wij wilde creéren gaat verloren, omdat de samenwerking onvoldoende op
elkaar wordt afgestemd. In het nieuwe bestek zijn deze bestekken gescheiden. Wij zetten twee
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civiele bestekken en twee groene bestekken op de markt (noord en zuid). De aannemers zijn
onderling verantwoordelijk dat de werkzaamheden goed op elkaar aansluiten.

5. Meer verantwoordelijkheid bij de aannemer
De aannemer krijg meer verantwoordelijkheid om de beleving van de inwoners op niveau te
brengen en te houden. Bovendien kan de aannemer zich onderscheiden door voor het
beschikbare budget meer kwaliteit te leveren. De mate waarin de aannemer zich positief
onderscheidt en bijdraagt aan een sterkere beleving en betrokkenheid van de inwoner draagt
voor een belangrijk deel bij aan de gunningscriteria. Wij hebben het toezicht op de aannemers
dit jaar weer in eigen huis gehaald, om beter te kunnen sturen op de kwaliteit en resultaat.

6. Financieel beheer
Onderhoud van de openbare ruimte is duur. Incidenten zoals de wateroverlast in Kockengen in
2014 en de zomerstorm in 2015 leiden direct tot extra ongedekte kosten. Het nieuwe contract
moet betere financiéle sturing mogelijk maken. Dit ontstaat door minder verschillende
kwaliteitsniveaus, minder aannemers, die aantoonbaar kwaliteit leveren, en scherpere
beschrijving van de besteksposten.

Kanttekeningen
1. De nieuwe werkwijze vraagt meer inspanning van de aannemer en van de toezichthouders. De

oude kwaliteitscriteria zijn makkelijker te toetsen dan de meer subjectieve beleving van de
inwoners.

2. Hetsucces van het Integraal beheer hangt sterk samen met de kwaliteit van de aannemer en de
sturing van de werkzaamheden. De omvang van het perceel zal vooral grotere partijen trekken
die professioneel omgaan met de belangen van de inwoners. Kleinere (lokale) aannemers
beschikken niet over de organisatie om invulling te geven aan deze mate van betrokkenheid.

Communicatie

De aanbesteding wordt via de reguliere kanalen gepubliceerd. Wanneer de aannemer start met de
werkzaamheden zal een uitgebreide communicatiestrategie worden opgesteld.

Financién en risico’s

In de begrotingen en de Voorjaarsnota 2016 heeft uw raad de financiéle kaders waarbinnen IBOR
wordt uitgevoerd vastgesteld. Binnen deze kaders moet het nieuwe beleid worden uitgevoerd. Door
de A-kwalliteit te vervangen door flexibele plusplekken, neemt de mogelijkheid om de variéren toe. In
de Voorjaarsnota 2016 is de verwijzing opgenomen naar de Nota kapitaalgoederen. Hierin zijn extra
middelen voor dagelijks onderhoud opgenomen. Als de gemeenteraad de Voorjaarsnota conform het
voorstel van uw college vaststelt, zal er sprake zijn van een ondergrens (het huidige IBOR-budget) en
een bovengrens (het huidige IBOR-budget plus de toevoeging uit de Nota kapitaalgoederen.
Overschrijding van dit budget wordt niet toegestaan. Dit voorstel leidt dus niet tot extra uitgaven.

Indien de aanbesteding niet tijdig kan worden gestart (juli 2016), kan de aannemer niet per 1 januari
2017 starten. Het risico bestaat dat er achterstand in het onderhoud van de openbare ruimte ontstaat.

De financiéle middelen voor dagelijks onderhoud zijn beperkt. Wij kunnen onmogelijk alle wensen
van inwoners in het bestek vertalen. In de aanbesteding wordt daarom een minimum en een
maximale variant opgenomen. Zo voorkomen wij een inschrijving hoger dan het budget.

Op de aanbesteding wordt Social Return toegepast volgens het gemeentelijke SROI-beleid. 5% van
de opdrachtwaarde moet worden ingezet volgens Social Return.
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Duurzaamheidsaspecten

In het beleidskader is uitgebreid aandacht besteed aan de duurzaamheidsaspecten conform de
gemeentelijke duurzaamheidsambitie.

Vervolg

Zodra uw raad het beleidskader heeft vastgesteld worden de bestekken aangeboden. Om de
aanbesteding tijdig te hebben afgerond dient scherp te worden gestuurd. De contractperiode begint

op 1 januari 2017. Nadat de aannemer bekend is zal deze met de bewoners per buurt of kern
detailafspraken moeten maken.

Conform het gemeentelijke aanbestedingsbeleid moeten diensten boven de € 1.000.000,- europees
worden aanbesteed.

17 mei 2016
Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

Gelet op:
- het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 mei 2016;
- de bespreking in de commissie Fysiek Domein van 7 juni 2016;

Besluit
De uitgangspunten en beleidskaders van de Nota Integraal Beheer Openbare Ruimte 2017 e.v.
vast te stellen.

5 juli 2016

Griffier Voorzitter
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