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Agendapunt AB Veiligheidsregio Utrecht

Datum vergadering 14 januari 2016
Agendapunt 11
Jeugdbrandweer
AB20160114/11
Portefeuillehouder De heer Molkenboer
Directielid De heer Van den Hemel
Bijlagen A. Informatienotitie Jeugdbrandweer

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht besluit:

1. Kennis te nemen van de overwegingen en aandachtspunten teneinde de jeugdbrandweer in de
regio Utrecht te organiseren als collectieve, niet-wettelijke basistaak

Op 10 november 2014 heeft het AB gesproken over dit onderwerp en uitgesproken dat het zich kan
vinden in één VRU jeugdbrandweer, maar dat zij graag eerst zou zien dat de inhoudelijke en
financiéle aspecten verder onderzocht worden. Binnen het dagelijks bestuur en in de bestuurlijke
adviescommissies Brandweerrepressie en Bedrijfsvoering & Financién zijn de eerder genoemde
aspecten nader uitgewerkt en besproken.

Op basis van de adviezen van de commissies en na beraadslaging in het dagelijks bestuur luidt de
conclusie dat het in de rede ligt de jeugdbrandweer collectief te organiseren als niet -wettelijke
basistaak, waardoor de jeugdbrandweer regionaal geborgd is. Dit houdt tevens in dat de
bijpehorende kosten door de 26 gemeenten worden gedragen middels de systematiek van de
ijkpuntscore.

In de Kadernota 2017 is dit voornemen tot beleidsverandering met betrekking tot de organisatie en
financiering van de jeugdbrandweer opgenomen. De overwegingen die ten grondslag liggen aan dit
voornemen zijn hierin beknopt vermeld.

Omdat de Kadernota 2017 rechtstreeks voor zienswijze bij de Raden voorligt wil de VRU het
besluitvormingstraject hierover in de gemeenten faciliteren. Met het oog daarop is de
informatienotitie Jeugdbrandweer opgesteld. Hierin treft u de belangrijkste overwegingen en
aandachtspunten en tevens de richting van het uiteindelijke beleidsvoorstel Jeugdbrandweer in de
regio Utrecht aan. U kunt de inhoud van de informatienotitie benutten tijdens de behandeling van
de Kadernota 2017 in het overleg met uw Raad.

Geen.
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Voor de vergadering van het algemeen bestuur op 4 juli 2016 zal een definitief voorstel over de
jeugdbrandweer in de regio Utrecht voorbereid worden. Daarin zullen de zienswijzen van de Raden
op de Kadernota 2017 betrokken worden.
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Bijlage A bij agendapunt 11: Jeugdbrandweer [AB20160114/11]

Informatienotitie Jeugdbrandweer

Er zijn 20 jeugdbrandweerkorpsen binnen de veiligheidsregio Utrecht. Het gaat om lokale,

kleinschalige korpsen die zich onder meer richten op maatschappelijke betrokkenheid,

kennismaken met brandveiligheid en zorgdragen voor aanwas van vrijwilligers. De

jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU zijn versnipperd georganiseerd. De financiering van de

jeugdbrandweer is geregeld in de Taakuitvoeringsovereenkomst (TUQO) via een individueel

gemeentelijk pluspakket. Hierdoor is het niet mogelijk om de gewenste uniforme kwaliteit en een

uniform rendement te realiseren.

1.1

1.2

1.3

1.4

Eén VRU, één jeugdbrandweer.

Het besluit om de jeugdbrandweer aan te merken als collectieve, niet wettelijke taak ligt
geheel in lijn met het bestuurlijk vastgestelde document ‘Visie op de VRU-organisatie’, waarbij
gestuurd wordt op eenduidigheid in het beleid van de brandweerrepressie.

De landelijke koers is dat de jeugdbrandweer een integraal onderdeel is van
Brandweer Nederland.

De Raad van Brandweercommandanten heeft ingestemd met de landelijke koers waarin de
jeugdbrandweer een integraal onderdeel is van de brandweer. De voorgestelde richting geeft
hier vorm en inhoud aan. De jeugdbrandweer is nu nog afhankelijk van de financiering door
enkele gemeenten. Dit betekent dat dit versnipperd gebeurt en bovendien dat de
jeugdbrandweer opgeheven wordt wanneer een gemeente besluit om de financiering te
stoppen. De VRU wil er naar toe werken dat de jeugdbrandweer een wezenlijk onderdeel van
de brandweerorganisatie wordt en een integrale, toekomstbestendige en gewaardeerde plaats
binnen de organisatie krijgt.

Meer zekerheid bij aanname als vrijwilliger.

Onderzoek heeft uitgewezen dat personen tussen 18 en 25 jaar het meest genegen zijn om
vrijwilligerswerk te doen. Sollicitanten tussen de 18 en 25 jaar kunnen soms echter nog
onvoldoende ‘gesetteld’ zijn, waardoor het een financieel risico is om ze de opleiding tot
manschap aan te bieden. Bij adspirant-leden die van de jeugdbrandweer doorstromen, is die
onzekerheid een stuk minder omdat ze vaak zeer gemotiveerd zijn. Bovendien werkt de VRU
samen met de stichting Jeugdbrandweer Nederland aan een nieuw opleidingsmodel dat beter
aansluit op de reguliere opleiding Manschap A. De verwachting is dat jeugdleden hierdoor op
termijn versneld de opleiding tot manschap kunnen doorlopen.

De belasting op vrijwillige jeugdleiders kan worden verdeeld over alle posten.
Voor de potentiéle jeugdleiders geldt dat zij niet actief hoeven te zijn bij een post met een
jeugdbrandweerkorps. Zij kunnen bij een naburige post met jeugdbrandweerkorps aan de slag
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als jeugdleider. Daarmee wordt de belasting ook verspreid over meerdere posten, waardoor de
belasting per jeugdleider niet wordt vergroot.

Een collectieve jeugdbrandweer maakt het mogelijk te sturen op een meer
evenwichtige leeftijdsopbouw binnen de brandweerorganisatie van de VRU in het
kader van toenemende vergrijzing.

De jeugdbrandweerkorpsen zijn zo gesitueerd dat de hele VRU wordt afgedekt (zie bijlage A).
Doordat de huidige jeugdbrandweerkorpsen integraal onderdeel worden van de VRU,

hebben ook meer potentiéle jeugdleden uit gemeenten zonder jeugdbrandweerkorps de
mogelijkheid om zich aan te melden. Hier kan gericht op gestuurd worden. Na het bereiken
van de juiste leeftijd kunnen zij in hun woonplaats aan de slag als vrijwilliger.

De jeugdbrandweer vervult een maatschappelijke functie.

Ongeacht of jeugdleden op termijn doorstomen naar de reguliere brandweer wordt een basis
gelegd voor een algemeen veiligheids- en risicobewustzijn. Dit kan ook in het latere leven van
pas komen. Enthousiaste jeugdleden zullen bovendien kennis op dit gebied uitdragen in de
eigen persoonlijke omgeving. Hiermee kunnen ook andere doelgroepen in de samenleving
worden bereikt die voor de brandweer, zonder gerichte inspanning, moeilijk bereikbaar zijn.
De jeugdbrandweer kan bijvoorbeeld een belangrijke informatieve rol hebben op het gebied
van Brandveilig Leven. Zij weten immers als geen ander hoe ze hun eigen leeftijdsgenoten als
doelgroep voor Brandveilig Leven kunnen bereiken. Bovendien biedt de jeugdbrandweer een
nuttige leeromgeving voor jongeren aan de rand van de maatschappij. Ze leren vaardigheden
als samenwerken, verantwoordelijkheid nemen, discipline, omgaan met hiérarchie en rekening
houden met elkaars kwaliteiten.

De jeugdbrandweer geeft een belangrijke impuls aan het behoud van vrijwilligheid
binnen onze regio.

De jeugdleden leren de beginselen van het vak brandweer en zijn zeer gemotiveerd. Dit heeft
een positieve invloed op het korps. Posten met jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU
bestaan tot wel 83% uit oud jeugdbrandweerleden. Het gemiddelde van alle vrijwillige posten
met een jeugdbrandweerkorps in de VRU ligt op 32%. Bij de beroepsformatie van de
gemeente Utrecht zijn nog eens 15% van de medewerkers afkomstig van de jeugdbrandweer.
Ook binnen de beroepsformatie en vrijwilligers van Amersfoort zijn enkele medewerkers van
de jeugdbrandweer afkomstig. De ervaring van posten met jeugdbrandweerkorps is dat de
aanwas vrijwel zonder wervingsacties wordt gereguleerd.

Het instromen bij de jeugd vanuit de ene gemeente naar de andere werkt
verbindend.

De aansluiting van jeugd bij de jeugdbrandweer in een andere plaats of gemeente kent een
sterk verbindend en sociaal aspect. Brandweerkorpsen raken hierdoor meer bij elkaar
betrokken waardoor er dwarsverbanden ontstaan tussen gemeenschappen. Vanuit de huidige
jeugdbrandweerkorpsen stromen jeugdleden door naar korpsen in de omgeving. Binnen de
VRU zijn momenteel 34 oud jeugdbrandweerleden actief in een “niet-jeugdbrandweerkorps”.
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Jeugdbrandweerkorpsen blijven mogelijk liever een lokale vereniging.

In de visie van de VRU komt er één jeugdbrandweer die als integraal onderdeel in de
organisatie wordt opgenomen. Bij jeugdkorpsen kan hierdoor het gevoel ontstaan dat de lokale
binding verwatert. Het behoud van de eigen identiteit past binnen de kaders van de visie op de
VRU-organisatie, waarin de ondersteuning van de posten en de zelfregelcapaciteit als waarden
naast elkaar staan. De VRU biedt dan ook ruimte om verenigingen te laten bestaan als
personeelsvereniging. Daarnaast zullen de huidige locaties blijven bestaan en zal er, net als bij
de brandweerposten, ruimte zijn om lokaal maatschappelijk betrokken te blijven. Tot slot
zullen de jeugdbrandweerkorpsen ook worden betrokken bij de uitvoering van de visie.

De jeugdbrandweer kan ook als maatwerk toegepast blijven worden.

Het toepassen van jeugdbrandweer als maatwerk is een continuering van de huidige situatie.
De gemeenten met een jeugdbrandweerkorps zouden in dat geval extra geld blijven betalen
voor de jeugdbrandweer. Echter, door deze benadering kan de jeugdbrandweer niet integraal
worden ingebed in de organisatie van de VRU. Dat gaat ten koste van uniformiteit in
behandeling en financiering van de verschillende jeugdbrandweerkorpsen. Daarnaast hebben
de overige gemeenten geen (maatschappelijk) rendement van de aanwezige jeugdbrandweer
binnen de regio. Dus geen uniforme kwaliteit en rendement.

De doorstroommogelijkheden hebben een grens.

Er is een post die door het bestaan van de jeugdbrandweer de afgelopen jaren een zodanige
leeftijdsopbouw heeft gekregen dat er vrijwel geen doorstroom van de jeugdbrandweer naar
de brandweerkorpsen plaats kan vinden omdat er geen uitstroom is. Dit is echter een
uitzondering op de regel. Bovendien kan er bij een collectieve jeugdbrandweer beter op de
aanwas gestuurd worden, door het aannamebeleid meer te richten op de korpsen die meer
doorstroom verwachten. Als er onverhoopt een doorstroomprobleem ontstaat zal de VRU
zoeken naar maatwerkoplossingen om oud jeugdleden aan de VRU te kunnen blijven binden.
Daarbij zal breder gekeken worden dan repressieve werkzaamheden. Men kan bijvoorbeeld
ook meerwaarde bieden binnen een programma als stimulerende preventie (brandveilig
leven). Onderzoek onder deze doelgroep laat zien dat met name de jonge generatie binnen de
brandweer bereid is hier een bijdrage aan te leveren.

Posten zonder jeugdbrandweer hebben niet altijd een probleem met de aanwas.

Een jeugdbrandweer kan een kweekvijver vormen voor een brandweerkorps, maar dit
betekent niet dat elk brandweerkorps een jeugdbrandweer nodig heeft om de aanwas te
borgen. Naast de jeugdbrandweer zijn er andere mogelijkheden om aanwas te genereren. Van
oud-jeugdbrandweerleden is echter wel bekend dat ze zeer enthousiaste en gemotiveerde
vrijwilligers worden die goed weten waar ze voor kiezen. Bovendien stromen nu al jeugdleden
door van jeugdbrandweerkorpsen naar korpsen in de omgeving. Binnen de VRU zijn
momenteel 34 oud jeugdbrandweerleden verbonden aan een “niet-jeugdbrandweerkorps”.

Een deel van de enthousiastelingen kunnen wel wachten tot hun 18e.
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Jeugdleden die doorstromen zijn vaak zeer gemotiveerd. Dit betekent echter niet dat diezelfde
motivatie er niet zou zijn als ze niet bij de jeugdbrandweer betrokken waren geweest. De
echte enthousiastelingen kunnen wel wachten tot hun 18€. Er zullen echter ook mogelijke
enthousiastelingen op latere leeftijd niet meer kiezen voor de brandweer wanneer het

enthousiasme niet warm wordt gehouden en duidelijk wordt dat de brandweer ook veel tijd en
inzet kost.
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In de huidige begroting is de jeugdbrandweer opgenomen als plustaak (maatwerk) per gemeente.
De collectieve bijdrage (begroting 2015) hiervoor is €201.296,- Door de jeugdbrandweer collectief
en onder centrale regie te organiseren verwachten we op termijn efficiencyvoordeel te realiseren
van 15%. De kosten voor de jeugdbrandweer als collectieve niet wettelijke taak worden daarmee
geraamd op € 171.101,-.

Dit budget wordt aangewend voor onder andere lesmateriaal, training en oefening, onderhoud en
aanschaf van kleding en jeugdbrandweer(oefen) materialen, binding en vergoeding jeugdleiders.

Bovenstaande bijdrage is exclusief jeugdbrandweermaterieel. Voor oefeningen zal gebruik worden
gemaakt van de bedrijfsvoeringsvoertuigen zoals opgenomen in Veiligheidszorg op Maat (VOM) en
het nog specifiek aanwezige materieel voor de jeugdbrandweerkorpsen op de betreffende posten.
Het specifiek materieel zal in de toekomst naar verwachting niet meer worden vervangen.

Door de jeugdbrandweer aan te merken als collectieve niet-wettelijk taak worden de kosten,
conform de vastgestelde verdeelsleutel (ijkpuntscore), verdeeld over alle gemeenten binnen de
VRU (bijlage D). Daarmee komen de huidige individuele gemeentelijke plustaken inclusief
financiering (maatwerk) voor gemeenten met jeugdbrandweerkorpsen te vervallen.

De bestuurlijke adviescommissie Bedrijfsvoering & Financién adviseert ten aanzien van de kosten
verdeling deze te baseren op de ijkpuntscores gemeentefonds, subcluster brandweer en
rampenbestrijding en daarmee aan te sluiten bij huidige kostenverdelingssystematiek van de VRU.
Zij adviseert tevens om de beleidsverandering met de bijbehorende kosten op te nemen in de
Kadernota 2017, hetgeen inmiddels gebeurd is.

Overwogen wordt de jeugdbrandweer onder centrale regie en verantwoordelijkheid te plaatsen van
de teamleider paraatheid (preparatie centraal), directie brandweerrepressie. Vertegenwoordigers
van de (lokale)jeugdkorpsen zijn meegenomen bij de ontwikkeling van onze visie op de
geregionaliseerde VRU jeugdbrandweer. Ook bij de verdere inrichting en uitwerking zullen de
vertegenwoordigers én de postcommandanten actief worden betrokken.

1. Jeugdbrandweerkorpsen VRU

II. Inventarisatie bezetting

I1I. Visie jeugdbrandweer Raad van Brandweercommandanten (RBC)
Iv. Bijdrage jeugdbrandweer o.b.v. ijkpuntscore
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Bijlage I: Jeugdbrandweerkorpsen VRU

Een afbeelding waarin opgenomen de huidige Jeugdbrandweerkorpsen binnen de VRU in de
brandweerclusters (geografische verdeling jeugdbrandweerkorpsen binnen de regio).

Clusters met jeugdbrandweerlocaties

FOI en Venc.. |
Noord

Jeugdbrandweerkorps Gemeente
Werkgebied 1

Bunnik Bunnik
Mijdrecht De Ronde Venen
Vinkeveen De Ronde Venen
Hagestein Vianen

Houten Houten
IJsselstein IJsselstein
Benschop Lopik

Linschoten Montfoort
Montfoort Montfoort
Oudewater Oudewater
Breukelen Stichtse Vecht
Maarssen Stichtse Vecht

In de jeugdkorpsen van werkgebied 1 zijn gemiddeld 160 jeugdleden actief.
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Werkgebied 2
Vleuten Utrecht

In het gezamenlijke jeugdkorps werkgebied 2 zijn gemiddeld 15 jeugdleden actief.

Werkgebied 3

Baarn Baarn

De Bilt De Bilt
Amerongen-Leersum Utrechtse Heuvelrug
Driebergen Utrechtse Heuvelrug
Veenendaal Veenendaal
Woudenberg Woudenberg

Zeist / Den Dolder Zeist

In de jeugdkorpsen van werkgebied 3 zijn gemiddeld 60 jeugdleden actief.
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Bijlage II: inventarisatie bezetting

Inventarisatie bezetting

Begin 2015 is een inventarisatie uitgevoerd van de bezetting van oud-jeugdbrandweerleden binnen
de posten met een jeugdbrandweerkorps. Ten aanzien van de vrijwillige brandweerposten bestaat
de gemiddelde bezetting voor 32% uit oud-jeugdbrandweerleden. Daarnaast zijn binnen de
beroepsformatie van gemeente Utrecht en Amersfoort eveneens medewerkers afkomstig van de

jeugdbrandweer.
Oud-
Vrijwillige posten: Vrijwilligers jeugdleden Bezetting
Amerongen-Leersum 27 7 26%
Baarn 34 12 35%
Benschop 20 8 40%
Bunnik 19 0 0%
Breukelen 36 24 67%
De Bilt 45 16 36%
De Meern (jeugdbrw. Utrecht) 28 1 4%
Driebergen-Rijsenburg 30 14 47%
Hagestein 17 11 65%
Houten 56 8 14%
IJsselstein 34 15 44%
Linschoten 19 10 53%
Maarssen 41 14 34%
Montfoort 21 5 24%
Mijdrecht 36 30 83%
Oudewater 30 18 60%
Veenendaal 47 21 45%
Vinkeveen 23 13 57%
Vleuten (jeugdbrw. Utrecht) 28 4 14%
Woudenberg 27 3 11%
Zeist / Den Dolder 110 3 3%
Zuilen (jeugdbrw. Utrecht) 28 7 25%
Totaal 756 244 32%
Oud-

Beroepsposten: Medewerkers jeugdleden Bezetting
Utrecht 150 23 15%
Amersfoort 36 2 6%
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Bijlage III: Visie jeugdbrandweer RBC

In oktober 2014 is door de Raad van Brandweercommandanten (RBC) een landelijke visie op
jeugdbrandweer vastgesteld. Samengevat wordt deze visie als volgt omschreven:

e De jeugdbrandweer wordt gezien als integraal onderdeel van Brandweer Nederland.
Gestreefd wordt om het doorstroompercentage minimaal te handhaven.

o De ontwikkelrichting van de volwassen brandweer wordt gevolgd. Brandveilig Leven zal
daarom een belangrijk thema worden, zodat in de toekomst kan worden ondersteund op
het gebied van risicobeheersing.

e Behaalde diploma’s en opgedane kennis worden gezien als maatschappelijke meerwaarde.

e Jeugdbrandbrandweer is een uiting van een maatschappelijk betrokken
brandweerorganisatie.
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Bijlage IV: Bijdrage jeugdbrandweer o.b.v.
ijkpuntscore (peildatum december 2015)

Bijdrage
jeugdbrandweer
o.b.v. ijkpuntscore
in Euro's
Renswoude 645
Eemnes 1.080
Oudewater 1.207
Woudenberg 1.364
Montfoort U 1.625
Lopik 1.752
Bunnik 1.953
Rhenen 2.339
Vianen 2.203
Bunschoten 2.229
Wijk bij Duurstede 2.783
Baarn 3.153
Leusden 3.391
IJsselstein 3.666
De Bilt 5.458
De Ronde Venen 5.301
Soest 5.578
Utrechtse Heuvelrug 6.205
Houten 5.296
Woerden 6.276
Nieuwegein 7.962
Zeist 8.001
Veenendaal 8.016
Stichtse Vecht 8.051
Amersfoort 20.273
Utrecht 55.292
Totaal 171.101
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