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1. Inleiding/ aanleiding 
 
De raad heeft op 1 maart 2016 een besluit genomen over de nieuwe raadzaal: 
 
“Te opteren voor het realiseren van een raadzaal in Boom en Bosch te Breukelen danwel in het 
Koetshuis te Breukelen. Eind januari wordt gestart met vergaderproeven in 4 en 1. Gedurende de 
vergaderproeven zullen  beide opties verder worden uitgewerkt.” 
 
Met dit Plan van Aanpak krijgt een projectorganisatie vorm , wordt de bemensing en financiering 
geregeld en wordt een globale tijdsfasering vastgesteld, zodat de volgende activiteiten kunnen 
worden uitgevoerd: 

1. Verdere ruimtelijke uitwerking van de opties voor een raadzaal in Boom en Bosch en het 
Koetshuis 

2. Opstellen van Programma ven Eisen voor de nieuwe raadzaal. 
3. Voorstel voor de tijdelijke huisvesting van de raad tot de nieuwe raadzaal beschikbaar is. 

Hierbij gaat het om de overbruggingsperiode in het gebouw 4-en-1.  
4. Offertetraject voor de inrichting van de nieuwe raadzaal. 
5. Definitief raadsvoorstel (inclusief kredietaanvraag) voor de verbouw van de nieuwe raadzaal. 

 
2. Doelstelling 
 
Hoofddoelstelling 
Het realiseren van een optimaal ingerichte nieuwe raadzaal op een locatie in Breukelen (in het 
Koetshuis bij Boom en Bosch, danwel in Boom en Bosch zelf). 
 
Subdoelstelling: 
Oplossing voor de overbruggingsperiode vanaf januari 2016 tot het opleveren van de nieuwe 
raadzaal 
 
3. Opdracht 
 
De algemene opdracht is om een nieuwe raadzaal re realiseren. 
 
Deelopdrachten daarbij zijn: 

1. Verdere ruimtelijke uitwerking van de opties voor een raadzaal in Boom en Bosch en het 
Koetshuis, zodanig dat inzichtelijk wordt gemaakt welke concrete mogelijkheden er zijn in 
de beide gebouwen en wat daarvan de (financiele) gevolgen zijn, een en ander aan de 
hand van de schetsplannen en de globale berekeningen zoals die inmiddels aan de raad 
zijn voorgelegd. De ruimtelijke ordeningsconsequenties zijn reeds in beeld gebracht 
(planologische procedures en omgevingsvergunning) maar ook hierop zal een 
dubbelcheck moeten plaatsvinden. 
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Resultaat is een scenario-analyse met een raadsvoorstel voor de definitieve keuze van een 
nieuwe raadzaal. 

2.  Opstellen van Programma ven Eisen voor de nieuwe raadzaal en nieuwe commissieruimte 
(bij keuze voor Koetshuis). Hierbij gaat het om aantal plaatsen, meubilair, audiovisuele 
voorzieningen en overige voorzieningen (catering, opslagruimte meubilair). 

3.  Voorstel voor de tijdelijke huisvesting van de raad tot de nieuwe raadzaal beschikbaar is. 
Hierbij gaat het om de overbruggingsperiode in het gebouw 4-en-1. De raad heeft gekozen 
voor een sobere aanpak. 

4.  Offertetraject voor de inrichting van de nieuwe raadzaal. 
Nevendoelstelling is hierbij dat in de overbruggingsperiode zoveel mogelijk wordt 
geanticipeerd op de nieuwe raadzaal. Hierbij gaat het met name om het gebruik van 
audiovisuele apparatuur en eventueel meubilair.  

5.  Definitief raadsvoorstel (inclusief kredietaanvraag en realiseringstermijnen) voor de verbouw 
om de nieuwe raadzaal te realiseren. 
 

Randvoorwaarden 
• De nieuwe raadzaal huisvesting dient toekomstbestendig en duurzaam te zijn en zoveel 

mogelijk flexibiliteit in functionaliteiten in zich te hebben. Dit betekent dat de raadzaal voor zo 
veel mogelijke andere (met name gemeentelijke) activiteiten benut moet kunnen worden, 
zoals: 
- inloopbijeenkomsten en informatiebijeenkomsten over gemeentelijke projecten; 
- personeelsvergaderingen en interne werkconferenties; 
- bijeenkomsten van verenigingen en organisaties met een maatschappelijk belang;  
- fractievergaderingen;  
- representatieve bijenkomsten zoals nieuwjaarsreceptie en uitreiking Koninklijke 

Onderscheidingen;  
- huwelijkslsuitingen. 

• Opsplitsen van de twee Breukelse panden Boom en Bosch en Koetshuis is niet gewenst 
Uitgaan van verhuur van het andere, resterende deel. 

 
4. Resultaat 
 
Op een zo kort mogelijke termijn een uitgewerkt voorstel (inclusief kredietaanvraag, en planning van 
de realisatie) voor een adequate en efficiënte raadzaal in Boom en Bosch of het Koetshuis in 
Breukelen, die multifunctioneel kan worden benut en gericht is op toekomstig gebruik voor de lange 
termijn met telkens veranderende wensen en eisen. 
 
5. Plangrenzen  
 
Het project heeft raakvlakken met het project Huisvesting ambtelijke organisatie en het Integraal 
Voorzieningen en Accommodatiebeleid (IVAB).  
De raad heeft gekozen voor commissievergaderingen in Boom en Bosch. Bij een keuze voor een 
raadzaal in het Koetshuis zal dit heroverwogen worden. 
Ook zullen de mogelijkheden worden onderzocht om zowel in beide varianten Koetshuis en/of Boom 
en Bosch aan te sluiten op de bestaande WKO installatie van de Brandweer. 
 
 
6. Projectplanning en fasering  
 
De bovengenoemde deelopdrachten volgen soms chronologisch op elkaar (met name punt 1 
Ruimtelijke uitwerking en 5 Definitief raadsvoorstel), maar doelstelling van de projectopzet is om de 
activiteiten zoveel mogelijk parallel te laten verlopen, zodat de doorlooptijd zo kort mogelijk zal zijn.  
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Het planning wordt bepaald door: 
a. De tijd die nodig is om bepaalde werkzaamheden te verrichten. Betrokkenen binnen de 

organisatie moeten hiervoor ook werktijd vrij kunnen maken. De werkzaamheden moeten 
prioriteit krijgen op het moment dat dit voor de voortgang van het proces van belang is. 

b. De doorlooptijd van bepaalde stappen, zoals het offertetraject.. 
c. Het bestuurlijke besluitvormingsproces door college en raad. 

Op basis van deze drie aspecten is een eerste globale planning opgesteld. 
Na de instelling van de projectgroep zal de eerste activiteit zijn om dit in een gedetailleerde planning 
om te zetten. 
 
1 maart 2016   Vaststelling Plan van Aanpak in B&W 
 
29 maart 2016   Vaststelling Plan van Aanpak door gemeenteraad 
 
30 maart 2016   Project startup 
 
april – mei - juni   Ruimtelijke uitwerking varianten Boom en Bosch en Koetshuis 
 
april    Opstellen Programma van Eisen inrichting raadzaal 
 
mei    Besluitvorming over PvE inrichting raadzaal  
 
mei – juni   Deel-Offertetraject audiovisuele inrichting 
     
juni- juli    Opstellen voorstel tijdelijke raadzaal  
 
juli-augustus   Raadsvoorstel nieuwe raadzaal 

Raadsvoorstel tijdelijke huisvesting 
 
September   Besluitvorming over nieuwe raadzaal en tijdelijke huisvesting 
 
7. Begroting 
 
De ambtelijke deelnemers binnen het project moeten in voldoende mate vrijgesteld zijn om 
werkzaamheden voor het project te verrichten. De gemeentesecretaris en de griffie maken hierover 
afspraken. 
De kosten voor een externe projectleider gedurende vier maanden bedragen circa € 25.000. 
De kosten voor het opstellen van een quickscan door een bouwteam bestaande uit een architect, een 
aannemer en een constructeur bedragen € 12.000 (zie bijlage 2 – geheim). 
De kosten van de projectleider  en het bouwteam kunnen worden gedekt uit het positieve 
exploitatiesaldo dat ontstaat bij een keuze voor zowel optie 1 (raadzaal en Boom en Bosch) als optie 
2 (raadzaal in Koetshuis). Het positieve exploitatiesaldo bedraagt bij de keuze voor Boom en Bosch 
 € 58.000 en bij de keuze voor het Koetshuis € 129.000 (zie bijlage 1). 
 
 
8. Projectorganisatie 
 
Door te kiezen voor een projectorganisatie, waarbij zowel de teams Gebouwen, Facilitaire Zaken/ICT 
als de griffie permanent zijn betrokken, is de onderlinge samenhang van de activiteiten beter 
gewaarborgd. 
In de personele bezetting van het project wordt zo veel mogelijk continuïteit met de huidige 
projectgroep Huisvesting nagestreefd. 
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Bestuurlijke opdrachtgevers: Wethouder Pieter de Groene (gebouw) en burgemeester Marc 
Witteman (voorzitter raad: inrichting en tijdelijke raadzaal).  
Ambtelijk opdrachtgever: gemeentesecretaris Annette van Hussel en griffier Jelle Hekman. 
Ambtelijk opdrachtnemer: Afdelingshoofd Wijken en Kernen Gerrit-Jan Leunenberg. 
 
Samenstelling projectgroep: 
Voorzitter projectgroep: Gerrit-Jan Leunenberg. 
Projectleider: vrijgestelde in- of externe projectleider voor 2 dagen per week gedurende 4-5 
maanden. 
Team Gebouwen: Jana Urbanova, Pieter Hoogveld (ad hoc voor activiteit 3). 
Team Facilitaire Zaken/ICT: Alice Mol, Minny Scheele (ad hoc voor activiteit 3), Peter Porte (?) 
Griffie: Jelle Hekman, Marijke de Jong (secretariaat projectgroep). 
 
Klankbordgroep 
Het presidium fungeert als klankbordgroep namens de gemeenteraad. 
 
Personele inzet  
De gemeentesecretaris (in overleg met het MT) en de griffier maken afspraken over de personele 
inzet en beschikbaarheid van de personen die deelnemen aan de projectgroep. Er wordt een 
inschatting gemaakt van de noodzakelijke maandelijkse ureninzet. Dit wordt opgenomen in de 
afdelingsplannen. Indien nodig maken de afdelingshoofden en de griffier hierover afspraken over 
extra benodigde capaciteit en de wijze waarop dat gedekt wordt. Hierbij wordt nagestreefd dit  
budgettair neutraal op te vangen. Indien de voortgang van het project het nodig maakt worden extra 
middelen ingezet, waarover op de gebruikelijke wijze wordt gerapporteerd. 
 
Belangrijk is dat in deze fase van het project een projectleider beschikbaar is die het tempo er 
inhoudt en bewaakt. Hiervoor wordt een personele inzet van maximaal twee dagen per week 
gedurende  de periode april t/m juni en in de zomermaanden juli en augustus één dag per week. 
Direct na het vaststellen van het raadsbesluit van 1 maart zal de opdrachtnemer een projectleider 
werven (in- of extern).  
Voor de ruimtelijke uitwerking van de twee varianten Boom & Bosch en Koetshuis wordt een 
bouwteam ingeschakeld bestaande uit aan architect, een aannemer en een constructeur.   
 
 
8. Vervolg 
 
Na het raadsbesluit over de nieuwe raadzaal, waarbij de raad een keuze heeft gemaakt voor één van 
de twee opties, zal  de fase van realisatie van de raadzaal aanbreken. 
Hiervoor zal als bijlage bij het raadsbesluit een nieuw projectplan worden aangeboden. 
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