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Zienswijze op de Kadernota VRU 2017 en ontwerp

Beleidsplan 2016 - 2019 Bij beantwoording graag ons

Bijlage(n) kenmerk en datum vermelden.

Geachte heer Bos,

Bij de brief van 24 december 2015 heeft u onze gemeenteraad de Kadernota 2017 en het
Beleidsplan 2016 — 2019 toegezonden en verzocht om zienswijzen hierop te geven. In de
vergadering van 29 maart 2016 heeft de gemeenteraad haar zienswijzen vastgesteld. Wij kunnen u
derhalve als volgt berichten op uw verzoek om een reactie op vorengenoemde kaderstukken.

Proces besluitvorming

De gemeenteraad merkt allereerst op dat het bijzonder is dat zij een standpunt moet innemen, terwijl
een essentieel rapport van CEBEON voor nog niet beschikbaar is. Het voorstel voor een nieuwe
financieringsystematiek is gebaseerd op de berekeningen van CEBEON, dus zou het in het kader
van een gedegen besluitvormingsproces logisch zijn dat de gemeenteraad hierover beschikt
alvorens een zienswijze te moeten indienen.

Zienswijze

Gelet op de huidige financiéle stukken kunnen wij ons op dit moment niet vinden in de gevolgen die
de herverdeling van de financiering van de VRU op de gemeente Stichtse Vecht heeft. Er worden
discutabele uitgangspunten gehanteerd op basis waarvan het verdelingsmodel tot stand komt. De
VRU dient duidelijk en concreet te maken hoe de solidariteitsgedachte in relatie staat tot de
herverdelingseffecten door de herijkingen.

Wij maken hierbij ook de kanttekening dat wij ons het recht voorbehouden om een aanvullende
zienswijze in te dienen, als de nog op bestuurlijk niveau aan te leveren berekeningen van CEBEON
voor ons aanleiding vormen om een ander standpunt in te nemen.

Kadernota 2017 en Beleidsplan 2016-2019

Met betrekking tot de herijkingen binnen het landelijke stelsel van financiering en de bijgestelde
ijkpuntscores van de VRU-financieringssystematiek het volgende.
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Toepassing van ijkpunten niet eenduidig te verklaren

Er wordt gesteld dat er is gekeken naar de ijkpunten in het cluster Openbare Orde en Veiligheid. De
systematiek van het gemeentefonds kent echter een grondslag die is gebaseerd op ijkpunten die te
maken hebben met de infrastructuur van de gemeente en sociaal demografische gemeente. Het
gemeentefonds kent geen systematiek op basis van inhoudelijke ijkpunten. Wel is het zo dat na de
toepassing van de ijkpunten deze worden toegedeeld aan clusters. Het cluster Openbare Orde en
Veiligheid bestaat echter uit meer inhoudelijke zaken dan alleen de brandweer en rampenbestrijding.
Als er sprake zou kunnen zijn van de toedeling van ijkpunten naar clusters te gebruiken als een
objectief criterium, dan zou sowieso niet het gehele cluster kunnen worden gehanteerd voor de
herverdeling tussen gemeenten.

De gebruikte verdeelsleutels zijn niet controleerbaar omdat in de algemene uitkering wordt uitgegaan
van het cluster Openbare Orde en Veiligheid waar de brandweer een van de onderdelen is. Het
voorstel baseert zich op berekeningen van CEBEON. De berekeningen zijn op dit moment alleen
ambtelijk gedeeld. Gezien het karakter van de berekeningen is bestuurlijke besluitvorming over deze
berekeningen essentieel. Hierdoor kan elke gemeente een goed en weloverwogen beslissing maken
over de huidige financiéle situatie.

Herverdeling gemeentelijke bijdragen tussen de deelnemende gemeenten discutabel

In de Kadernota 2017 wordt voor het jaar 2017 uitgegaan van gemeentelijke bijdragen van een
totaalbedrag van € 69,8 miljoen. Het volume van de totale begroting van de VRU op basis van de
bijdragen de gemeenten, blijft gelijk. Niettemin is er wel een herverdeeleffect ontstaan door de
andere verdeelsystematiek. Op basis van het meerjarenperspectief 2015 — 2019 van de VRU zou de
gemeente Stichtse Vecht hieraan een bijdrage leveren van € 3.172.000 in 2017. Deze bijdrage wordt
door aanpassing van de verdeelsleutels verhoogd met € 306.000 naar € 3.478.000.

Solidariteitsgedachte

Voor een juiste berekening moet in de huidige situatie de solidariteitsgedachte opnieuw van kracht
worden. Daarbij is het noodzakelijk om vanaf het jaar 2018 structurele oplossingen toe te passen met
betrekking tot mogelijk nieuwe herijkingen en daaraan gekoppelde herverdelingseffecten, zodat het
wisselen van de voor- en nadeelgemeenten niet tot niet zodanig meer zal voorkomen.

De gemeenteraad verzoekt aan de VRU om de solidariteitsafspraak zoals die is toegepast bij de
invoering van de nieuwe financieringssystematiek opnieuw toe te passen zodat ook in de huidige
situatie met de herijking de voordeelgemeenten solidair zijn aan de nadeelgemeenten.

Overige voorstellen Kadernota 2017
De gemeenteraad kan zich vinden in de onderstaande voorstellen in de Kadernota 2017:
e De toegepaste loon- en prijshijstellingen over 2016 en 2017;
e Het overschot van de Jaarrekening 2015 in te zetten voor de eenmalige extra last van
€ 1.600.000,- ten aanzien van het individueel keuze budget. Opgemerkt dient te worden dat
het wel erg voorbarig is om al vooruit te lopen op een rekeningresultaat van die grootte;
¢ De financiéle ontwikkelingen ten aanzien van het FLO-overgangsrecht en de structurele
indexering BDUR in te zetten ter compensatie van de loon- en prijsbijstellingen 2016 en
2017.

Relatie met de jaarrekening

De VRU heeft door goede bedrijfsvoering de afgelopen drie jaar elk jaar een overschot als resultaat
verkregen. Dit resultaat is voor een deel terug gevloeid naar de gemeenten, maar voor een deel
ingezet om maatregelen te nemen waarmee de VRU structureel haar bedrijfsvoering efficiénter kon
maken. In 2014 was er een positief resultaat van € 2,4 miljoen en in 2013 was het resultaat € 3,4
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miljoen. Gelet op de structureel goede resultaten is het verantwoord om bij de Kadernota te besluiten
de begroting 2017 en volgende jaren structureel (verder) te verlagen.

Voorgenomen beleidsveranderingen

Met betrekking tot de gemeentelijke crisisbeheersing 2.0 en het ophogen van de bijdrage willen wij
aan de VRU meegeven dat zij zich meer moeten richten op de wettelijke kerntaken. De
gemeenteraad ziet graag dat het takenpakket van Bevolkingszorg binnen de huidige begroting wordt
opgevangen.

Met betrekking tot het voorstel om de jeugdbrandweer collectief te organiseren heeft de
gemeenteraad geen opmerkingen. Dit vanwege het feit dat er hierdoor meer uniformiteit en efficiéntie
wordt gerealiseerd.

Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019
Ten aanzien van het Ontwerp Beleidsplan 2016 — 2019 heeft de gemeenteraad geen opmerkingen.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht,

gemeentesecretaris burgemeester
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