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Aan de gemeenteraad
Voorgesteld Besluit

1. Kennis te nemen van de Kadernota 2017,

2. Kennis te nemen van het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 — 2019;

3. De zienswijze op de Kadernota 2017 van de VRU en het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 — 2019
kenbaar te maken overeenkomstig de voorgelegde conceptbrief.

Samenvatting

Bijgaand treft u aan de Kadernota 2017 van de Veiligheidsregio Utrecht (VRU) en het ontwerp
Beleidsplan VRU 2016 — 2019. Beide documenten zijn door het Dagelijks Bestuur (DB) van de VRU
aan de gemeenteraad aangeboden met de mogelijkheid hierover zienswijzen kenbaar te maken. Na
beoordeling van de stukken zijn wij tot de conclusie gekomen dat de stukken aanleiding geven een
zienswijze kenbaar te maken. Deze zienswijze staat verwoord in bijgaande antwoordbrief.

Kadernota 2017

In de voorliggende Kadernota 2017 zijn de financiéle uitgangspunten geformuleerd op basis waarvan
de Programmabegroting 2017 wordt opgesteld. Over het geheel genomen zijn in de Kadernota 2017
dezelfde zaken opgenomen als voorgaande jaren, zoals de standaard uitgangspunten inzake
indexering. Er zijn ontwikkelingen op te merken die financiéle gevolgen hebben voor de gemeente
Stichtse Vecht. Dit naar aanleiding van de herijking van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDuUR) en het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding (onderdeel van het Gemeentefonds). Alle
berekeningen die in de Kadernota 2017 zijn vermeld, zijn berekend op basis van de nieuwe
financieringssystematiek, zoals vastgesteld op d.d. 4 juli 2014 door het Algemeen Bestuur (AB) VRU.

Ontwerp Beleidsplan VRU 2016-2019

Met betrekking tot het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 — 2019 zijn er geen bijzonderheden te
vermelden. Het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019 is na consultatie van de gemeenten en
betrokken partners gewijzigd met de ingediende wensen en bedenkingen. Het ontwerp Beleidsplan
VRU 2016 - 2019 zal tezamen met de Kadernota 2017 in het AB VRU van d.d. 4 juli 2016 ter
besluitvorming worden aangeboden.
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Financiéle ontwikkelingen op landelijk niveau

Vanwege de herijking van de BDuR, ontvangt de VRU € 770.000,-- minder aan rijksdoeluitkering.
Ook heetft een herijking van het Gemeentefonds plaatsgevonden. Doordat er verschuivingen van
volume in het Gemeentefonds plaatsvinden, wordt het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding
landelijk verhoogd met € 75.000.000,--. Het Rijk stelt dat de verhoging van het subcluster Brandweer
en Rampenbestrijding de herijking van de BDuR compenseert. De VRU heeft vooruitstrevend op de
herijking van de BDuR zelf een bezuiniging doorgevoerd om deze financiéle ontwikkeling op te
vangen. De VRU heeft aangegeven dat zij van de € 770.000,-- al € 308.000,-- heeft kunnen
bezuinigen om de herijking van de BDuR op te vangen. Het DB VRU stelt dat het niet aan te raden is
om het resterende bedrag ook nog door de VRU op te laten vangen. Het DB VRU legt daardoor het
resterende bedrag van € 462.000,-- bij de gemeenten neer door de gemeentelijke bijdrage structureel
op te hogen.

De VRU heetft structureel op basis van de gemeentelijke bijdrage een dalende begroting gezien.
Deze daling zal toenemen tot 21% in 2018. De VRU vraagt op haar beurt niet om een automatische
ophoging van de bijdrage, omdat het Gemeentefonds herverdeeld is. Wel verzoekt zij om het nog niet
gedekte deel met deze herverdeling op te vangen.

De nieuwe financieringssystematiek in relatie tot de Kadernota 2017

De nieuwe financieringssystematiek werkt op basis van ijkpuntscores, die in 2015 zijn herijkt door het
onderzoeksbureau CEBEON. Aangezien deze ijkpuntscores zijn veranderd, verandert ook de
individuele bijdrage aan gemeenten en de onderlinge verdeling tussen gemeenten. Deze
zogenoemde herverdelingseffecten zijn in de Kadernota 2017 opgenomen.

Op basis van deze nieuwe financieringssystematiek, was de gemeente Stichtse Vecht een
voordeelgemeente. Dit betekende dat de gemeente Stichtse Vecht een hogere bijdrage zouden
ontvangen dan daarvoor het geval was. De gemeenteraad is akkoord gegaan met de invoering van
de financieringssystematiek in 2014. Hierna is deze financieringssystematiek via het AB VRU op

4 juli 2014 vastgesteld en ingevoerd. In 2015 hebben twee herijkingen plaatsgevonden. Na deze

herijkingen is de gemeente Stichtse Vecht een nadeelgemeente geworden voor een bedrag van
€ 306.000,—.

Met het AB-besluit van de VRU d.d. 4 juli 2014 is met de nieuwe financieringssystematiek ook een
solidariteitsafspraak vastgesteld. Conform deze solidariteitsafspraak compenseerden de
voordeeigemeenten het nadeel van de nadeelgemeenten. De gemeente Stichtse Vecht was in 2014
een voordeelgemeente en heeft destijds nadeelgemeenten gecompenseerd. Volgens de
vastgestelde solidariteitsafspraak compenseren wij nog steeds nadeelgemeenten.

De VRU heeft een extra informatiebijeenkomst georganiseerd om de herijkingen, berekeningen en
onderliggende informatie te leveren. De gevraagde onderbouwingen van de herijking van het
Gemeentefonds zijn nog niet beschikbaar. De VRU heeft op de informatiebijeenkomst van 25 januari
jl. aangegeven dat CEBEON hiervoor nog twee weken nodig had om deze onderbouwingen van de
herijking beschikbaar te stellen. Vervolgens zal de VRU de gemeenten nogmaals de mogelijkheid
geven tot het stellen van vragen over deze onderbouwingen.

Overige financiéle mutaties

In 2016 zal op basis van het principeakkoord CAO gemeenten 2013 — 2015 het Individueel
Keuzebudget (IKB) geintroduceerd worden, in de lijn van modernisering van de arbeidsvoorwaarden.
Als gevolg van deze invoering is een eenmalige extra last van 7 maanden vakantiegeid ter waarde
van € 1.600.000,-- opgenomen. De VRU is voornemens om het overschot van de jaarrekening 2015
hiervoor te gebruiken.

De VRU heeft ook financiéle cntwikkelingen die positief van aard zijn, namelijk het feit dat de lasten
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van het functioneel leeftijdsontslag(FLO)-overgangsrecht naar beneden zijn bijgesteld. Dit levert een
voordeel van € 61.578,-- op regionale basis op. Daarbij heeft de VRU een indexering van de BDuR
opgevangen en krijgt naar verwachting een positieve uitkering van € 34.000,--. Tot slot zijn er
algemene indexeringen opgenomen over de loon- en prijsstijgingen.

De Gemeentelijke Crisisheheersing 2.0

De gemeentelijke crisisbeheersing (Bevolkingszorg) is in het verzorgingsgebied van de VRU per

1 mei 2014 geregionaliseerd. De regionale teams worden voor en door elk van de 26 gemeenten van
de VRU in stand gehouden. Deze nieuwe werkwijze, genaamd Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0
(GC 2.0), is in opdracht van het DB VRU in 2015 geévalueerd. Eén van de conclusies uit deze
evaluatie is dat de gemeentelijke crisisbeheersing op lokaal niveau een professionaliseringsslag
behoeft. Door deze professionaliseringsslag collectief te organiseren, heeft dit automatisch een
effectievere, efficientere en meer uniforme werkwijze tot gevolg. Deze professionaliseringsslag is
echter niet vereist, omdat de gemeente Stichtse Vecht ook zelf haar eigen lokale functionarissen
vakbekwaam kan maken.

Bovendien heeft de VRU op het gebied van Bevolkingszorg meer georganiseerd dan wettelijk is

vereist. Het gaat hierbij om:

- de slachtofferinformatiesystematiek (SIS, een landelijk ontwikkeld systeem voor het faciliteren
van de informatiebehoefte voor verwanten in het geval van vermisten);

- het opleiden, trainen en oefenen (OTO) van regionale functionarissen;

- het beheren en in stand houden van www.CrisisUtrecht.nl (een online webportaal voor het online
ontsluiten van planvorming);

- het organiseren van OTO-activiteiten voor lokale functionarissen.

De VRU heeft deze kosten voor het jaar 2014 en 2015 incidenteel voor haar rekening genomen.

De VRU verzoekt de gemeenten om deze kosten structureel toe te voegen aan de gemeentelijke

bijdragen, om de doorontwikkeling van GC 2.0 naar GC 2.1 te kunnen realiseren.

Een collectieve jeugdbrandweer

De VRU ziet de jeugdbrandweer als een belangrijke kweekvijver als het gaat om de levering van
jonge, gemotiveerde en vakbekwame kandidaten voor het opvullen van plekken voor
brandweervrijwilligers of de beroepsbrandweer. De jeugdbrandweer wordt nu gefinancierd door de
gemeenten die over een jeugdbrandweer beschikken. Dit staat de uniformiteit en samenwerking voor
een collectieve en regionale jeugdbrandweer in de weg. De VRU verwacht dat een collectieve
jeugdbrandweer een efficiencyvoordeel van 15% oplevert. Daarbij werkt het hebben van een
collectieve jeugdbrandweer verbindend, doordat jeugdleden uit de ene gemeente ook makkelijk bij
een ander gemeentelijk jeugdbrandweerkorps kunnen aansluiten. Ook kan de VRU meer sturen op
een leeftijdsopbouw die evenwichtiger van aard is.

Wij beschikken over twee jeugdbrandweerkorpsen, te weten Maarssen en Breukelen. Het is niet
vereist dat de jeugdbrandweer een collectieve taak van alle 26 gemeenten wordt. Het kan een
behoefte van de jeugdbrandweerkorpsen zijn om lokaal georganiseerd blijven. Door het lokaal blijven
organiseren van de jeugdbrandweerkorpsen, behouden de gemeente en de jeugdbrandweerkorpsen
hun lokale binding. Daarnaast blijft het mogelijk om maatwerk te leveren.

Bijlagen

. Zienswijze Kadernota 2017 en Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019

Kadernota 2017 + aanbiedingsbrief

Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 — 2019 + aanbiedingsbrief

Informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 & samenvatting evaluatie GC 2.0
Informatiencotitie collectieve jeugdbrandweer

Raadsbesluit Kadernota 2017 en Ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019
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Doel en beoogd maatschappelijk effect

Het doel van het geven van de zienswijzen is de bevindingen van de gemeenteraad van de
gemeente Stichtse Vecht verwerken in de Kadernota 2017 en het ontwerp Beleidsplan VRU 2016-
2019. Het beoogd maatschappelijk effect van de Kadernota 2017 is het vaststellen van een financieel
kader om adequate dienstverlening te bieden voor een financieel haalbare prijs. Het beoogde effect
voor het Beleidsplan VRU 2016-2019 is het maken en afstemmen van beleidsmatige veranderingen
en koersen voor de komende vier jaar op het gebied van risico’s en veiligheidsbewustzijn, het
speelveld van de ontwikkelingen en de bedrijfsstrategie.

Argumenten/kanttekeningen
Aanvullend op de samenvatting, zijn er argumenten en kanttekeningen te schetsen.

De Kadernota 2017

Op 25 januari jl. heeft de VRU een extra informatiebijeenkomst georganiseerd, om de gemeenten
meer informatie te geven over de onderliggende informatie. De gevraagde onderbouwingen van de
herijking van het Gemeentefonds zijn nog niet beschikbaar. De VRU heeft op de
informatiebijeenkomst van 25 januari jl. aangegeven dat CEBEON hiervoor nog twee weken nodig
had om deze onderbouwingen van de herijking beschikbaar te stellen voor gemeenten. Hierna zal de
VRU de gemeenten nog de mogelijkheid geven tot het stellen van vragen over deze
onderbouwingen.

De circulaires van mei en september 2016, die meer inzicht geven in de verschuivingen in het
Gemeentefonds, komen pas op een later moment in ons bezit. Hierdoor is nog niet met zekerheid
aan te geven in hoeverre het verzoek voor de ophoging van de bijdrage aan de VRU gehonoreerd
kan worden. Als de VRU kan laten zien waar de verhoging van de bijdrage terugkomt in het
Gemeentefonds, zijn wij bereid om het gesprek aan te gaan.

Een kanttekening hierbij is, is dat het nu wel mogelijk is om met de zienswijze een positief geluid te
laten horen naar de VRU inzake de verhoging van de gemeentelijke bijdrage. Wanneer in een later
stadium blijkt dat de gemeente Stichtse Vecht nog steeds nadeel ondervindt bij de invulling van de
programmabegroting 2017, is er dan ook ruimte om hier kritiek over te uiten. Het risico hierbij is wel
dat de Kadernota 2017 in dat stadium al is vastgesteld en de VRU zich hierop kan beroepen. Voor de
positie van de gemeente Stichtse Vecht als nadeelgemeente is het in deze situatie raadzaam om de
circulaires en de onderbouwingen van CEBEON af te wachten, zodat er geen onzekerheid bestaat
over de daadwerkelijke toename van het volume van de bijdrage uit het Gemeentefonds.

Inzake de overige financiéle mutaties is op te merken dat door goede bedrijffsvoering de VRU elk
afgelopen jaar vanaf 2013 een overschot als resultaat op de jaarrekening heeft verkregen. Dit
overschot is voor een deel terug naar de gemeenten teruggevloeid. Gelet op de structureel goede
resultaten, is het verantwoord om bij de Kadernota 2017 te besluiten om de begroting 2017 en
volgende jaren structureel verder te verlagen.

De Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0

Met betrekking tot het ophogen van de bijdrage van de gemeente Stichtse Vecht, willen wij aan de
VRU meegeven dat zij zich meer moeten richten op de wettelijke kerntaken. Wij zien graag dat het
huidige takenpakket van Bevolkingszorg van de VRU wordt beperkt, om op deze manier de begroting
op orde te krijgen. Voor een concrete onderverdeling van de gevraagde € 165.500,-- op regionale
basis en onderbouwing door de VRU, zie bijlage 5: Informatienotitie Gemeentelijke Crisisbeheersing
2.0.

De VRU stelt voor om alle lokale functionarissen die een rol vervullen in de lokale gemeentelijke
crisisbeheersing OTO-activiteiten aan te bieden. Voor de gemeente Stichtse Vecht vertaalt zich dat
naar een bijdrage van € 3.082,--. Door de opleidingen door de VRU te laten organiseren, wordt meer
uniformiteit, effectiviteit en efficiéntie bereikt. Daarnaast zijn deze kosten aanzienlijk minder in
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vergelijking met deze activiteiten te beleggen bij particuliere organisaties. Door de lage kosten en
positieve effecten op de professionalisering, wordt geadviseerd in te stemmen met het opleiden van
alle lokale functionarissen.

Een collectieve jeugdbrandweer

Door een regionale jeugdbrandweer in te voeren, wordt een efficiencyvoordeel van 15% op de
collectieve bijdrage van 2015 geraamd. De VRU verwacht dat dit efficiencyvoordeel de collectieve
kosten verlaagd van € 201.296,-- (collectieve bijdrage jeugdbrandweer 2015) naar € 171.101,--in
2016 voor het in stand houden van de jeugdbrandweer. Vanwege het feit dat er hierdoor meer
uniformiteit, effectiviteit en efficiéntie wordt gerealiseerd, alsmede dat er een efficiencyvoordeel van
15% verwacht wordt, wordt geadviseerd in te stemmen met dit voorstel.

Het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019

Op dit moment kan de gemeenteraad van Stichtse Vecht een zienswijze op het ontwerp Beleidsplan
VRU 2016 - 2019 geven, welke wordt verwerkt in de definitieve versie. De inhoud van het plan is
voldoende afgestemd met de partners en gemeenten. Er zijn geen specifieke bijzonderheden voor de
gemeente Stichtse Vecht opgenomen. De versie met deze laatste zienswijze wordt op d.d. 4 juli 2016
in het AB VRU vastgesteld.

Communicatie
Niet van toepassing.

Financién en risico’s
De financiéle aspecten zijn in de toelichting verwerkt.

De huidige financiéle situatie is voor de gemeente Stichtse Vecht nadelig. Wanneer uw
gemeenteraad akkoord gaat met de Kadernota 2017 en wacht tot de Programmabegroting 2017, kan
het zijn dat er geen grote wijzigingen meer aangebracht kunnen worden. De onderliggende informatie
en berekeningen van CEBEON over de herijkingen worden nog bekend gemaakt. Hierdoor is
uitsluitsel over de consequenties van de Kadernota 2017 niet mogelijk.

Vervolg

De zienswijzen worden gecommuniceerd aan de bestuurlijke adviescommissie Financién &
Bedrijfsvoering van de VRU. De bestuurlijke adviescommissie verwerkt de zienswijze van de raad in
de tweetal bovengenoemde documenten.

Na de verwerking van de zienswijzen van de gemeenten, zullen de Kadernota 2017 en het ontwerp
Beleidsplan VRU 2016 — 2019 in het AB VRU van d.d. 4 juli 2016 worden vastgesteld. Hierna dient
de Kadernota 2017 als basis voor de programmabegroting 2017. De definitieve versie van het
Beleidsplan VRU 2016 — 2019 dient als basis voor de actualisatie van het Regionaal Crisisplan in
2017.

1 maart 2016

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

Gelet op:

- Wet Veiligheidsregio's: Artikel 14 lid 2a;

- het voorstel van burgemeester en wethouders van 1 maart 2016;

- de bespreking in de commissie Bestuur en Financién van 15 maart 2016;

Besluit

De zienswijze op de Kadernota 2017 van de VRU en het ontwerp Beleidsplan VRU 2016 - 2019

vast te stellen overeenkomstig de voorgelegde brief.

29 maart 2016

GrW Voorzitter
<
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