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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

1. Kennisnemen van

a.

het onderzoeksrapport van Langedijk SWO naar de toekomstige uitvoering van de
Wsw voor de in de GR PAUW Bedrijven deelnemende gemeenten,

het advies van de adviesraad sociaal domein
het advies van de ondernemingsraad van PAUW Bedrijven Bedrijven en het
daaraan ten grondslag liggende rapport van Capel Advies.

2. Vaststellen dat:

a.

het separaat blijven uitvoeren van de Wsw binnen het sociaal domein geen
toekomstbestendige optie is.

Vaststellen dat Stichtse Vecht wenst samen te werken met de andere gemeenten
om waardevolle synergie te behouden.

Vaststellen dat Stichtse Vecht de deskundigheid die nu bij PAUW Bedrijven
aanwezig is, wil behouden en breder wil inzetten in het sociaal domein.

er behoefte is aan een concreter beeld van de toekomstige uitvoering voordat
verdere besluitvorming mogelijk is. Hiertoe starten de PAUW-gemeenten elk voor
zich een lokaal transformatieplan voor lokale aandachtspunten, naast een
coordinerend regionaal transformatieproject. Zo kan op een later moment een
overwogen besluit worden genomen over het te kiezen uitvoeringsmodel.

Gelet op het voorgaande en gelet op de motie van de raad van 20 december 2016
het college opdracht geven om in het transformatieplan het behoud van
werkgelegenheid voor de niet-regeling-gebonden medewerkers op te nemen.

3. Instemmen met het dekken van de kosten ad € 37.000 voor projectleiding voor het uitwerken
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van een transformatieplan vanuit de risicoreserve sociaal domein en hiertoe de 8°
begrotingswijziging van de meerjaren begroting 2017 vast te stellen.

Samenvatting

De Participatiewet beoogt dat de gemeente mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt en/of
met een arbeidsbeperking ondersteuning biedt bij het bereiken van een grotere mate van
zelfredzaamheid door middel van betaald of onbetaald werk. Belangrijk daarbij is dat voorheen
bestaande schotten tussen Wajong, bijstandsverlening en Wsw verdwenen zijn. Op die manier kan
een brede doelgroep op eenzelfde manier bediend worden.

Dit geldt echter voor nieuwe gevallen. Degenen, die op gerond van de oude regelingen Wajong en
Wsw rechten hebben verkregen, blijven die in belangrijke mate behouden, zij het dat binnen de
Wajong herkeuringen plaatsvinden, die een overgang naar de Participatiewet tot gevolg kunnen
hebben.

Ten aanzien van de Wsw is een belangrijk gevolg, dat er geen instroom in de regeling meer
plaatsvindt en dientengevolge de werkbedrijven, die rondom de uitvoering van de Wsw zijn opgericht
in de loop der tijd, geen instroom van werknemers meer hebben met op termijn krimp als gevolg.
Gemeenten zijn dus overal in het land bezig om de Sw bedrijven om te vormen, rekening houdend
met enerzijds de verplichtingen die zij hebben ten aanzien van werk en salaris van de Wsw-
werknemers en anderzijds met het behoud van de expertise van die bedrijven op het gebied van
begeleiding, accountmanagement en werkgeverschap om die in te kunnen zetten voor de brede
doelgroep van Participatiewet en sociaal domein.

De colleges van de Gemeenschappelijke Regeling PAUW Bedrijven hebben ook vanuit die
ontwikkeling begin 2016 opdracht gegeven tot het uitvoeren van een onderzoek naar de toekomstige
uitvoering van de Wsw . Die opdracht is uitgevoerd door het bureau Langedijk SWO en het rapport is
als bijlage bijgevoegd. Langedijk had in het rapport drie alternatieve modellen geschetst voor een
toekomstige uitvoering van de Wsw, waaruit een keuze gemaakt kon worden.

Begin november heeft het college een voorgenomen voorstel aan uw raad voorgelegd. Ook in de
andere PAUW gemeenten vond dit plaats. Voor deze vorm is bewust gekozen om een open
communicatie en het inbrengen van adviezen mogelijk te maken, zoals van de WMO adviesraad en
de Ondernemingsraad van PAUW Bedrijven. Deze adviezen zijn inmiddels uitgebracht en ook als
bijlage bijgevoegd.

Medio december 2016 hebben de colleges een informatieve avond over de voorstelien belegd voor
de leden van alle betrokken raden, waarop toelichting op het rapport van Langedijk en de
verschillende voorgenomen voorstellen werd gegeven. Duidelijk was dat de colleges niet tot een
gezamenlijk voorstel waren gekomen op grond van het rapport van Langedijk SWO. Wel was
duidelijk dat ongewijzigd voortzetten van de bestaande situatie niemands voorkeur had. Voor het
overige koos een meerderheid voor een model waarbij PAUW Bedrijven op termijn zou worden
opgeheven, en een minderheid van twee, waaronder Stichtse Vecht, voor een model waarin de
samenwerking op basis van PAUW Bedrijven werd voortgezet.

Na deze informatiesessie nam uw raad een motie aan voor uitstel van definitieve besluitvorming tot
en met mei en aanleveren van verdere uitwerkingen van beide modellen, waarmee uw raad tot
verantwoorde besluitvorming over het voorstel wilde komen.
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belemmert vernieuwing en houdt de verschillende klantgroepen van de Participatiewet teveel
gescheiden. Bovendien leidt dit tot reorganisaties, onzekerheid, en kosten.

Voor de nu gekozen route is de aanwezige urgentie een belangrijk argument.

Op dit moment heeft Stichtse Vecht de zorg voor 150 mensen, die in de Wsw zitten, en daarin een
dienstverband en salaris hebben. Bij PAUW werken er 120, de overigen overwegend bij UW in
Utrecht.

29 % Begeleid werk en detachering
36 % Werken op Locatie/groepsdeta
33,5 % Beschut (productie binnen).

Voor deze 120 mensen moet het werk gegarandeerd blijven.

Met name opdrachtgevers van PAUW vragen duidelijkheid. Immers, voor delen van hun
productielijnen zijn ze afhankelijk van PAUW. Uitzicht op garantie van continuiteit van werk en
begeleiding is heel belangrijk. Dit is zeer tijdafhankelijk. Niet allen zijn genegen te blijven wachten en
gaan elders naar zekerheid zoeken.

Urgentie is er ook voor de niet-regeling-gebonden medewerkers van PAUW. Uitblijven van
duidelijkheid zal leiden tot vertrek.

Last but not least willen de WSW-werknemers duidelijkheid over hun situatie nu en straks.

Kanttekeningen

Zoals gezegd is dit project een ketenaangelegenheid. De verschillende gemeenten zijn op grote
delen van elkaar afhankelijk. Het resultaat zal voor een belangrijk deel moeten bestaan uit
samenwerking, zeker voor onderdelen als werkgeverschap, begeleiding en accounthouderschap. En
juist op die onderdelen moet de expertise van PAUW kunnen worden ingezet.

Er ontstaan risico’s voor het uiteindelijk resultaat als gemeenten de urgentie van samenwerken niet
voldoende zien.

Belangrijk is dat vanaf de start en tijdens het transformatieproject bestuurlijk uniform en ambtelijk
wordt gehandeld, anders loopt het proces vertraging en schade op.

Communicatie

Na het voorgenomen besluit door de colleges in november 2016 zijn de Wsw-werknemers, hun
ouders en/of begeleiders, de staf van PAUW Bedrijven, de ondernemingsraad van PAUW Bedrijven
en de belangrijkste opdrachtgevers hierover geinformeerd.

Op basis van het voorgenomen besluit is hierover vanaf november in alle openheid gesproken met
diverse gremia en met diverse adviesraden. Ook met uw raad is over het concept voorstel
gesproken. Er is op verzoek van raadsleden door de colleges medio december 2016 een regionale
raadsledenbijeenkomst georganiseerd. De lokale adviesraden van de gemeenten hebben adviezen
uitgebracht. De OR van PAUW Bedrijven heeft medio januari 2017 een advies uitgebracht en zelf
een bijeenkomst georganiseerd voor raadsleden.

Kort daarna is met een aantal belangrijke opdrachtgevers van PAUW van gedachten gewisseld over
hun wensen en adviezen ten aanzien van een toekomstige inrichting.

Door de zes gemeenten is een tijdelijke website ingericht met nicuws en informatie over de toekomst
van de sw : www.toekomst-grsw.nl

Financién, risico’s en indicatoren

Uit het onderzoek van Langedijk SWO blijkt dat er naar verwachting weinig verschil is in de
kostenontwikkeling tussen de alternatieve modellen. In de second opinion die door de adviseur van
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De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

gelet op:

Besluit

het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2017;
de bespreking in de commissie Sociaal Domein van 14 maart 2017;

Kennisnemen van
a. het onderzoeksrapport van Langedijk SWO naar de toekomstige uitvoering van de
Wsw voor de in de GR PAUW Bedrijven deelnemende gemeenten,

b. het advies van de adviesraad sociaal domein

c. hetadvies van de ondernemingsraad van PAUW Bedrijven en het daaraan ten
grondslag liggende rapport van Capel Advies.

Vaststellen dat:

a. het separaat blijven uitvoeren van de Wsw binnen het sociaal domein geen
toekomstbestendige optie is.

b. Vaststellen dat Stichtse Vecht wenst samen te werken met de andere gemeenten om
waardevolle synergie te behouden.

c. Vaststellen dat Stichtse Vecht de deskundigheid die nu bij PAUW Bedrijven
aanwezig is, wil behouden en breder wil inzetten in het sociaal domein.

d. erbehoefte is aan een concreter beeld van de toekomstige uitvoering voordat
verdere besluitvorming mogelijk is. Hiertoe starten de PAUW-gemeenten elk voor
zich een lokaal transformatieplan voor lokale aandachtspunten, naast een
codrdinerend regionaal transformatieproject. Zo kan op een later moment een
overwogen besluit worden genomen over het te kiezen uitvoeringsmodel.

e. Gelet op het voorgaande en gelet op de motie van de raad van 20 december 2016
het college opdracht geven om in het transformatieplan het behoud van
werkgelegenheid voor de niet-regeling-gebonden medewerkers op te nemen.
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4 april 2017

Griffier
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Instemmen met het dekken van de kosten ad € 37.000 voor projectleiding voor het
uitwerken van een transformatieplan vanuit de risicoreserve sociaal domein en hiertoe de
8° begrotingswijziging van de meerjarenbegroting 2017 vast te stellen.
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