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Geacht college,

In uw schrijven en het WAF van 3 november jl., heeft u de WMO-raad Sociaal Domein
Stichtse Vecht (verder de raad) gevraagd u te adviseren over het voorgenomen besluit om
binnen Stichtse Vecht gebruik te gaan maken van het zogenaamde “Cafetariamodel” voor
uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). De Gemeenschappelijke Regeling
PAUW Bedrijven zal in de huidige vorm mogelijk worden opgeheven.

De raad stelt voor het woord “Cafetariamodel” te veranderen in bijvoorbeeld “Modulaire
regeling”, want wij hebben het hier over mensen en niet over producten! Tevens maakt de raad
zich zorgen over de positic van de WSW mensen, die op dit moment via de GR PAUW
Bedrijven werkzaam zijn en dringt erop aan om de positic van deze mensen te blijven
garanderen, tenminste tot op het moment dat een goed alternatief is uitgewerkt, en vorm te ge-
ven.

Feitelijk gaat uw adviesaanvraag over de wijze waarop de Participatiewet door Stichtse Vecht
zou moeten worden uitgevoerd. De raad heeft geen mening over de technische kant hiervan;
welke constructie, wel of niet PAUW Bedrijven, het Cafetariamodel en/of Regiemodel. De
raad verwijst naar haar eerdere adviezen: 152205WMOLAS Advies Pauw, 142809WMOLAS

Advies Participatienota, 150904WMOLAS Advies re-integratieverordening en 150107WMO
LAS Advies Beleidsregels minimabeleid en re-integratieverordening 2015.

Voor de raad is vooral van belang dat de Participatiewet goed en professioneel wordt uitge-
voerd en dat hierdoor alle burgers van Stichtse Vecht de kans krijgen om onderdeel uit te
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maken van de samenleving, welke door Koning Willem-Alexander, in de Ridderzaal in de
troonrede van 17 september 2013, de ‘Participatiesamenleving’ is genoemd.

Participatie is in de ogen van de raad meer dan arbeidsparticipatie c.q. een zorgvuldige uit-
voering van de WSW. Sociale en maatschappelijke participatie vindt de raad van groot belang,
dit heeft sociaal maatschappelijk vaak meer positief effect.

Als gevolg van bezuinigingen in o.a. de Zorg, op Jeugd, Sociaal- en Maatschappelijk werk zijn
veel banen verdwenen en blijft steeds meer werk liggen. De achterliggende gedachte is vaak
dat dit werk door vrijwilligers en/of mensen ‘uit het sociaal netwerk’ moet worden opge-
vangen. Aan de andere kant is de verwachting dat bedrijven ruimte maken voor mensen met
een beperkte arbeidscapaciteit zodat zij kunnen (blijven)deelnemen aan het arbeidsproces.

Zowel overheid als bedrijfsleven kunnen of willen hier vaak, ondanks de wettelijke verplich-
ting, niet of onvoldoende aan voldoen. Gevolg hiervan zou o.a. de inrichting van een uitgebreid
controle en handhavings-apparaat kunnen zijn.

De raad adviseert u om de begrippen arbeidsparticipatie, maatschappelijke participatie en
sociale participatie, veel meer dan tot nu toe gebruikelijk, in samenhang met elkaar te gaan
beschouwen en uitwerken. En, in het verlengde hiervan, om serieus in overweging te nemen
om sociaal maatschappelijke taken en rollen ook te belonen als arbeidsparticipatie. (Zie
volgende alinea). Dit betekent dat naast de mensen, die direct onder de werking van de WSW
vallen ook alle andere burgers met afstand tot de Participatiesamenleving hier aan deel kunnen
gaan nemen. Nu als gevolg van de decentralisatie de door de rijksoverheid gehanteerde
doelgroep afbakening niet langer leidend hoeft te zijn, kan Stichtse Vecht er immers voor
kiezen om iedereen met meer of minder afstand tot de arbeidsmarkt tot de brede doelgroep te
rekenen (ontschotten) en al deze mensen ‘op maat’ te bedienen en/of te laten bedienen.

De raad is er zich van bewust dat dit een principieel andere manier van denken vraagt over
begrippen als arbeidsproductiviteit en rendement. Concreet denkt de raad hierbij bijvoorbeeld
aan additionele taken en rollen in Thuiszorg, gezelschap, eenzaamheidsbestrijding, kinder- en
Jeugdwerk, recycling, onderhoud van natuur, parken en sportaccommodaties, zwembaden,
stimuleren van duurzaamheid, bijspringen op scholen, verkeersregelaars, toezicht op straat,
ondersteunende taken bij gemeentelijke diensten, gastheer/vrouwschap schap, horeca in kleine
kernen, bezoldiging van essentiéle taken, die nu op vrijwillige basis worden uitgevoerd, etc.

Bij het bieden van werkplekken aan mensen met (enige) verdiencapaciteit heeft de gemeen-
telijke overheid als werkgever uiteraard zelf een verantwoordelijkheid, maar er moet ook een
beroep gedaan worden op het lokale bedrijfsleven. Samen met lokale ondernemers nadenken
over het op creatieve wijze creéren van -min of meer- beschutte of aangepaste werkplekken, bij
voorkeur in een reguliere werkomgeving. Dit kan deze werkgevers helpen met het voldoen aan
de wettelijke en/of maatschappelijke verplichtingen, die bestaan om mensen uit eerderge-
noemde doelgroepen in dienst te nemen. Voor het scholen en opleiden van mensen kan samen-

werking gezocht worden met lokale onderwijsinstellingen.

Overigens laat dit onverlet dat de overheid en het bedrijfsleven niet alleen wettelijke en/of
maatschappelijke verplichtingen hebben om mensen uit eerdergenoemde doelgroepen in dienst
te nemen, maar zich ook dienen in te spannen om het ontwikkelpotentieel (kracht/sterkte com-
petentie/groeimogelijkheden) van ieder individu in de brede doelgroep tot haar recht te laten
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komen. Dus ook bij personen, die de hierboven genoemde "additionele taken en rollen" gaan
vervullen.

Voordeel van de door de raad voorgestelde aanpak is dat een groot deel van de mensen met
afstand tot de (commerciéle) arbeidsmarkt meer zichtbaar worden dan op dit moment, omdat
zij in de openbare ruimte taken en rollen zullen vervullen die sociaal en maatschappelijk van
betekenis zijn. De raad verwacht ook dat de mensen die deze taken uitvoeren hier meer
publicke waardering voor zullen krijgen en dat dit voor hen bijdraagt aan een meer vanzelf-
sprekende positie in de samenleving. Verder wordt op deze manier meer concreet en zichtbaar
voor de inwoners invulling gegeven in Stichtse Vecht aan het begrip Participatiesamenleving.

De raad beseft dat deze manier van kijken haaks staat op de tot nu toe gebruikelijke, vooral
door ‘loonwaarde’ gedomineerde manier van denken. Een andere manier van kijken enerzijds
naar sociale en maatschappelijke taken, die meer en meer in handen van vrijwilligers worden
gelegd en anderzijds naar ‘productiviteit’ van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. De
raad pleit voor het veel zwaarder meewegen van de begrippen sociaal en maatschappelijk
rendement naast financieel rendement. Niet alleen voor degenen die door middel van een GR
PAUW regeling aan het arbeidsproces kunnen deelnemen, maar ook voor de samenleving als

geheel.

Tot slotte

De raad wil u nogmaals wijzen op het gevaar dat o.a. door het verdwijnen van de WSW-
bedrijven/banen de sociaal maatschappelijke participatic van de mensen die hier werkzaam zijn
zal afnemen in plaats van toenemen. Dat past niet in de gedachte van de Participatie-
samenleving en daarom adviseert de raad om niet tot sluiting van PAUW Bedrijven over te
gaan voordat betere alternatieven dan de huidige zijn gevonden of ontwikkeld. Tevens kijkt de
raad naar de toekomst van de brede doelgroep: WSW-ers, Bijstand, voorheen Wajong, Voort-
gezet Speciaal Onderwijs en/of Vmbo Basis uitstroom etc. Belangrijk is dat alle mogelijke
uitvoerende partijen hierin nauw met elkaar samenwerken voor de hele doelgroep van de
Participatiewet, waarbij geen onderscheid in kansen/mogelijkheden tussen de oude doelgroe-
pen moet worden gemaakt.

Wij gaan ervan uit dat u dit advies zult opnemen in het Raadsinformatiesysteem ten behoeve
van de werksessies en zien een reactie op dit advies met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Q-raad Sociaal Domein SV,

Bijlagen: WAF 3 november 2016, 152205WMOLAS Advies Pauw en 150107WMO
LAS Advies Beleidsregels minimabeleid en re-integratieverordening 2015,
142809WMOLAS Advies Participatienota en 150904 WMOLAS Adyvies re-
integratieverordening
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