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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

1. Instemmen met de financiering van een tweetal projecten ter bestrijding van

laaggeletterdheid in onze gemeente en daartoe de 13e wijziging van de Gemeentebegroting 2017
vaststellen.

Samenvatting

Volwasseneducatie, en meer specifiek het terugdringen van laaggeletterdheid, is van groot belang
voor de zelfredzaamheid en participatie in Stichtse Vecht. Hoewel er al aanbod is op dit gebied in
onze gemeente, blijft extra inzet hierop wenselijk.

Activiteiten in het kader van laaggeletterdheid worden bekostigd uit middelen vanuit de Rijksbijdrage
WEB. Deze middelen worden beheerd en verstrekt door contactgemeente Utrecht.

Door het opbouwen van reserves in deze rijksbijdrage de afgelopen jaren, zijn er nog middelen
beschikbaar die ingezet kunnen worden in 2017. Met de start van een tweetal projecten in onze
gemeente kunnen deze rijksmiddelen bij Utrecht worden aangewend en worden ingezet in Stichtse
Vecht t.b.v. het terugdringen van laaggeletterdheid. Wanneer dit budget niet wordt ingezet vervallen
de middelen aan het Rijk.

Bijlagen
1. 13e begrotingswijziging van de Gemeentebegroting 2017
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Doel en beoogd maatschappelijk effect

Het Programma Educatie Utrecht-Midden 2016/2017 heeft het beleid rondom volwasseneducatie
vastgelegd. Hierin staat beschreven hoe we als regio zoveel mogelijk laaggeletterde of analfabete
inwoners de kans bieden om hun taalniveau te verbeteren. Taal is een belangrijke basis om mee te
kunnen doen in de maatschappij, en inzet op dit thema blijft daarom noodzakelijk. Gemeente Stichise
Vecht werkt al intensief samen met verschillende partijen rondom dit onderwerp, zoals de Bibliotheek
Angstel, Vecht en Venen en Welzijn Stichtse Vecht. We versterken deze samenwerking en inzet op
dit thema nu door een tweetal projecten die bijdragen aan de bestrijding van laaggeletterdheid:
Project 1: ‘Pilot Starttrajecten NT1":

Zoals ook landelijk een probleem is, blijft in Stichtse Vecht de deelname van NT1’ers (laaggeletterden
met Nederlands als eerste taal) ten opzichte van NT2'ers (laaggeletterden met Nederlands als
tweede taal) aan taalonderwijs achter. En dat terwijl volgens de cijfers naar schatting 65% van alle
laaggeletterden in Stichtse Vecht (+/- 4000 inwoners) autochtoon is. Het bereiken en ondersteunen
van deze doelgroep vraagt om een heel andere benadering en heeft specifieke inzet nodig.
Organisatie LostLemon voert in samenwerking met Stichtse Vecht al een landelijk project uit voor
deze specifieke doelgroep, en ook Bibliotheek AVV en Welzijn Stichtse Vecht ontwikkelden een Plan
van Aanpak. De drie partijen hebben de handen ineen geslagen en voegden de plannen samen tot
de ‘Pilot Starttrajecten NT1",

In de pilot — die wordt uitgevoerd op basis van de onderzoeksbevindingen van LostLemon — draait
het om maatwerk voor autochtone laaggeletterden. In vier kernen (Maarssen, Maarssenbroek,
Breukelen en Loenen) wordt met NT1'ers op basis van intakes gekeken naar taalonderwijs passend
bij hun motivaties en voorkeuren. Dit kan een taalcursus zijn, begeleiding door een vrijwilliger of
sociale activiteiten waarin taaltraining onderdeel is. Wanneer er geen passend aanbod is, wordt
passend onderwijs gecregerd. De ondersteuning vormt idealiter een opstap naar formeel aanbod
(aanbod waarbij deelnemers een formeel diploma behalen). Met deze vaardigheden worden
deelnemers uiteindelijk meer zelfredzaam, en vergroten zij de kansen op de arbeidsmarkt of voor
vrijwilligerswerk.

Project 2: ‘voor ‘tzelfde geld’:

Naast de specifieke uitdagingen bij de doelgroep NT1 wordt duidelijk dat laaggeletterdheid vaak
samenhangt met financiéle problemen. Schuldhulpverleningsorganisatie Leefl is daarom voornemens
om in samenwerking met Bibliotheek AVV een cursus op te starten gericht op taal in combinatie met
administratieve vaardigheden.

De cursus bestaat uit een aantal groepsbijeenkomsten en is ontwikkeld en getest door Stichting
Lezen en Schrijven.

De projecten sluiten goed aan bij de doelen die zijn gesteld om laaggeletterdheid terug te dringen en
in preventieve sfeer competenties en zelfredzaamheid van onze inwoners te versterken. Bovendien
maakt het optimaal gebruik van de kennis zoals die is opgebouwd en beschikbaar is bij de
verschillende samenwerkingspartners.

De middelen zoals nog beschikbaar uit de Rijksbijdrage WEB voor 2017 bieden mogelijkheden om
deze projecten te starten. De projecten passen binnen de doelstellingen van de WEB.

Om investering vanuit de rijksmiddelen mogelijk te maken, is een begrotingswijziging noodzakelijk.
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Relatie met bestaand beleid en regelgeving
° Programma Educatie Regio Utrecht-Midden

Argumenten

Uitvoering van activiteiten binnen de WEB worden bekostigd door het Rijk. Er is nog
bestedingsruimte; de projecten zijn budgettair neutraal.

Centrumgemeente Utrecht keert de kosten vanuit de Rijksbijdrage WEB uit die Stichtse Vecht met
informeel aanbod aangetoond heeft gemaakt. In deze ‘subsidieverhouding’ zijn wij bemiddelaar naar
partijen die informeel taalaanbod aanbieden (zoals de Bibliotheek). Door onderbesteding van de
beschikbare Rijksmiddelen in de afgelopen jaren, is voor 2017 nog bestedingsruimte (reserve) over.
Beide projecten kunnen worden gefinancierd vanuit die reserve. Wanneer deze middelen niet worden
besteed, zal een groot deel van het krediet vervallen aan het Rijk. Wanneer Stichtse Vecht
aanspraak maakt op deze middelen, keert Utrecht deze volgens reguliere werkwijze aan Stichtse
Vecht uit.

Onderaan de streep is dus geen investering uit de gemeentebegroting nodig; de activiteiten zullen
budgettair neutraal zijn.

Gezien de volumewijziging is een begrotingswijziging noodzakelijk.

Ondanks het feit dat de financiering bugettair neutraal is, veroorzaakt dit een volumewijziging in de
budgetten van Volwasseneducatie. Het is dan ook procedureel noodzakelijk om een
begrotingswijziging vast te stellen. Het bedrag dat wordt uitgegeven in 2017 zal stijgen: het gaat in dit

geval om de 13° begrotingswijziging van de Gemeentebegroting 2017, binnen het programma
Samenleving, onderdeel Volwasseneducatie.

Kanttekeningen

Het opbouwen van de reserves in de afgelopen jaren heeft geen invioed gehad op het behalen van
de doelstellingen uit het Programma Educatie Utrecht-Midden. We benutten deze reserves nu om
extra activiteiten in het kader van de WEB uit te voeren. Op dit moment is onzeker in welke vorm de
financiering van de WEB in de toekomst wordt vormgegeven — en dus ook of de reserve de komende
jaren zal blijven staan. Daarnaast is de vraag naar inzet op de doelgroep NT1 en minima groot en
kan juist nu worden aangesloten bij landelijke aandacht en inzet op deze thema’s.

Het aanpakken van analfabetisme wordt ook benoemd in de eerder besproken Nota Sterke Basis. De
extra investering die we met deze projecten doen, staat hier los van. Activiteiten in het kader van de
WERB zijn wettelijk beperkt. De ervaringen, kennis en kunde die voortkomen uit deze projecten
kunnen uiteraard wel worden gebruikt voor eventuele toekomstige activiteiten op dit onderwerp.

Communicatie
Inwoners worden op de hoogte gesteld van de start van het extra aanbod aan taaleducatie.

Financién, risico’s en indicatoren

Door onderbesteding van de beschikbare rijksmiddelen in de afgelopen jaren, is voor 2017 nog een
bestedingsruimte over van € 80.169. Voor de uitvoering van de ‘Pilot Starttrajecten NT1’ is € 71.240
begroot. Voor de uitvoering van ‘Voor ‘tzelfde geld’ is € 2.267,70 begroot.

De begrotingswijziging betreft dus een wijziging (ophoging) van de begroting van € 73.507,70 (zowel
baten als lasten) binnen het programma Samenleving, onderdeel Volwasseneducatie.

Financiéle afhandeling, controle en uitbetaling van de middelen verloopt via formele
aanvraagprocedures met de gemeente Utrecht en het subsidiebureau van Stichtse Vecht.
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Vervolg
Het College zal de Raad op de hoogte houden van de voortgang rondom de projecten in het
bestrijden van laaggeletterdheid.

15 augustus 2017

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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Raadsbesluit

Onderwerp
Laaggeletterdheid: projecten en begrotingswijziging

Begrotingswijziging
13° begrotingswijziging - Volwasseneducatie

Datum raadsvergadering
26 september 2017

Commissie Registratie nummer

5 september 2017 Z/17/119083-VB/17/08547
De raad van de gemeente Stichtse Vecht,
gelet op:

- het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 augustus 2017;
- de bespreking in de commissie Sociaal Domein van 5 september 2017;

Besluit

1. Instemmen met de financiering van een tweetal projecten ter bestrijding van laaggeletterdheid in
onze gemeente en daartoe de 13e wijziging van de Gemeentebegroting 2017 vaststellen.
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Griffier ’ /‘t%\ Voorzitfer
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