Bestemd voor archief
$emeente Stichtse Vecht
R [ (]
Sgemﬁm aad Nra ; I Endelhovenlaan 1, 3601 GR Maarssen
ucntse 31 JAN. 2017 Postbus 1212, 3600 BE Maarssen
Uecht : 1 | T 140346 F 0346 25 40 10
' www.stichtsevecht.nl
info@stichtsevecht.nl
, s . Commissie
Raadsvoorstel  coniombesioten o7

Mo ariffier.

Onderwerp
Onderzoeksopdracht onderzoek bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord

Begrotingswijziging
n.v.t.

Datum raadsvergadering
31 januari 2017

Datum commissievergadering
n.v.t.

Aan de gemeenteraad

Voorgesteld Besluit

Portefeuillehouder
M.J.D. Witteman

Organisatie onderdeel
Griffie
E-mail opsteller

jacqueline.willenborg2@stichtsevecht.nl

Telefoonnummer opsteller
0346254200

Registratie nummer
Z2/16/105170-VB/17/07666

1. Vaststellen van de onderzoeksopdracht voor uitvoering van het onderzoek inzake

bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord:

‘Breng alle feiten en omstandigheden in beeld die betrekking hebben op het proces van
totstandkoming en vaststelling van het bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord en onderzoek de
meldingen van mogelijke schendingen van wet- en of regelgeving die een relatie hebben met het
bestemmingsplan. Stel vervolgens vast of sprake is van schending van wet- en of regelgeving.
Geef tenslotte een oordeel over het proces van totstandkoming en de vaststelling.’

2. Voor het onderzoek € 15.000 extra budget beschikbaar stellen (waardoor het totale budget
€ 45.000 wordt) en deze kosten te verwerken in de bestuursrapportage 2017, met als dekking de

Algemene Reserve.

Samenvatting

In de raadsvergadering van 15 november 2016 is de onderzoekscommissie Landelijk Gebied Noord
ingesteld. Zoals in de verordening voor de onderzoekscommissie is bepaald (artikel 9 lid 1) heeft de
commissie de onderzoeksopdracht uitgewerkt en legt deze thans ter besluitvorming aan u voor.
Omdat de onderzoeksopzet veel breder is dan aanvankelijk, het onderzoek omvat een totale

procesevaluatie, wordt er aanvullend budget gevraagd.

Bijlagen

1. ‘Plan van Aanpak Onderzoek naar de totstandkoming en vaststelling bestemmingsplan

Landelijk Gebied Noord’, 17 januari 2017.

2. Offerte van Berenschot voor het onderzoek (ligt vertrouwelijk ter inzage bij de griffie)
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Doel en beoogd maatschappelijk effect
De onderzoekscommissie begeleidt het onderzoek naar de gang van zaken bij de totstandkoming
van het bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord.

Relatie met bestaand beleid en regelgeving

Voor de werkzaamheden van de onderzoekscommissie is een verordening vastgesteld. De
commissie is ingesteld op basis van artikel 84 Gemeentewet. In de verordening (art. 9 lid 1) is
bepaald dat de onderzoekscommissie de onderzoeksopdracht nader uitwerkt en deze ter
besluitvorming voorlegt aan de raad.

Ook het plan van aanpak wordt gedeeld met de raad (art. 9 lid 3).

Argumenten

Voor ligt het ‘Plan van Aanpak Onderzoek naar de totstandkoming en vaststelling bestemmingsplan
Landelijk Gebied Noord’ met daarin de onderzoeksopdracht.

De onderzoeksopdracht is thans breder ingestoken dan aanvankelijk de opzet was. In eerste
instantie was de onderzoeksopdracht als volgt geformuleerd:

‘Breng alle feiten en omstandigheden in beeld die betrekking hebben op het proces van
totstandkoming en vaststelling van het bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord voor zover
relevant in het licht van de door de heren Bos en Land in hun brief van 18 mei jI. aan de

gemeenteraad van Stichtse Vecht aangedragen vermeende misstanden en geef advies over
eventueel te nemen vervolgstappen.’

Gezien de complexiteit van dit bestemmingsplan, het plan is vier keer in een commissie besproken,
vindt de onderzoekscommisie het belangrijk dat naast een onderzoek van de melding van de heren
Bos en Land onderzoek wordt gedaan naar het gehele proces van totstandkoming en vaststelling van
het bestemmingsplan op alle onderdelen. Het is goed om het gelopen proces te evalueren om
daaruit voor de toekomst lering te trekken, waarbij wij onszelf als gemeente de kans bieden om ook
procedureel aanscherpingen aan te brengen in onze werkwijze. In de raad van 15 november heeft
een tweetal fracties ook verzocht om een breder onderzoek (HVV en Streekbelangen). Een ander
argument voor de commissie om de onderzoeksopdracht te verbreden was dat er naar aanleiding
van het instellen van de commissie al een aantal nieuwe meldingen binnen kwam.

De onderzoekscommissie heeft de volgende onderzoeksopdracht geformuleerd:

‘Breng alle feiten en omstandigheden in beeld die betrekking hebben op het proces van
totstandkoming en vaststelling van het bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord en
onderzoek de meldingen van mogelijke schendingen van wet- en of regelgeving die een relatie
hebben met het bestemmingsplan. Stel vervolgens vast of sprake is van schending van wet-

en of regelgeving. Geef tenslotte een oordeel over het proces van totstandkoming en de
vaststelling’

Het onderzoek bestaat dus uit twee delen: een procesevaluatie en een onderzoek naar mogelijke
schendingen op het gebied van integriteit.

Deel 1 - procesevaluatie

De procesevaluatie richt zich op het proces van totstandkoming van het bestemmingsplan. Grofweg
worden de volgende processtappen onderscheiden: totstandkoming voorontwerp, totstandkoming
ontwerp, beantwoording en verwerking zienswijzen, vaststelling, activiteiten in het kader het beroep.
Doel van het onderzoek is om een compleet beeld te geven van alle relevante feiten en
omstandigheden die betrekking hebben op het proces van totstandkoming van het bestemmingsplan.
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Het onderzoek dient een zodanige diepgang te hebben dat een beoordeling kan worden gegeven
over het doorlopen proces. Deze beoordeling gaat over het handeten van het college, raad en de
ambtelijke organisatie. Berenschot brengt de feiten en omstandigheden in beeld die nodig zijn om
hierover een uitspraak te kunnen doen.

Deel 2 — onderzoek meldingen

Dit onderzoeksonderdeel richt zich op meldingen van mogeiijke schendingen van wet- en regelgeving

verband houdend met het proces van totstandkoming van het bestemmingsplan. Niet elke melding

van een inwoner wordt inhoudelijk onderzocht. Om hiervoor in aanmerking te komen, dient een
melding aan een aantal ontvankelijkheidscriteria te voldoen. Deze criteria hebben zowel betrekking
op de aard als de inhoud van de melding:

1. De melding dient een relatie te hebben met het proces van totstandkoming van het
bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord.

2. De melding van een mogelijke schending van wet- en regelgeving dient zo concreet
(verifieerbaar) te zijn dat deze getoetst kan worden aan het normenkader. Van een mogelijke
misstand is geen sprake indien de melding louter gestoeld is op vage vermoedens en geruchten,
of wanneer het informatie uit tweede hand betreft. In geval van informatie uit tweede hand zal zo
mogelijk de direct betrokkene worden benaderd. Anonieme meldingen worden niet in
behandeling genomen.

3. Een melding van één persoon dient ondersteund te worden door een tweede melding die
betrekking heeft op dezelfde mogelijke schending. Deze tweede melding kan zowel in de vorm
van een aanvullende verklaring door een objectieve derde (sprekende getuige) als door ander
bewijs (stille getuige). Een stille getuige kan bijvoorbeeld een document, e-mail of
geluidsopname zijn.

Alleen als de melding aan deze criteria voldoet kan deze onderzocht worden.
Daarnaast kan de onderzoekscommissie ook zelf nog een selectie maken qua importantie, mede
gelet op het beschikbare budget.

Voor een verdere toelichting van de wijze waarop het onderzoek wordt uitgevoerd wordt verwezen
naar het plan van aanpak.

Omdat het onderzoek naar het proces veel breder wordt ingestoken moeten er meer werkzaamheden
worden verricht. Dit heeft gevolgen voor het budget. De offerte die thans voorligt overschrijdt het
beschikbaar gestelde budget van € 30.000 met € 9.780.

De huidige offerte is gebaseerd op de werkzaamheden voor de evaluatie van het proces en de
melding van de heren Bos en Land. Het is belangrijk te vermelden dat er, naast de melding van de
heren Bos en Land, nog vijf meldingen binnengekomen zijn met het verzoek deze te onderzoeken.
De onderzoekscommissie acht de kans aanwezig dat er rond behandeling van het voorstel of na
besluitvorming nog enkele meldingen zullen binnenkomen. Om burgers de mogelijkheid te geven een
melding te doen wordt gedurende twee weken (tot en met 14 februari 2017) na behandeling van
voorliggend plan van aanpak in de raad de mogelijkheid geboden bij de griffie een meiding te doen.
Mogelijke meldingen worden door de griffie doorgeleid naar de onderzoekers van Berenschot, die
deze meldingen vervolgens beocordelen op hun ontvankelijkheid. '

Op grond hiervan wordt voorgesteld nog een extra budget beschikbaar te stellen van € 15.000.

Kanttekeningen
Zie onder financién en risico’s.

Communicatie
Het onderzoeksrapport wordt, in het kader van bespreking in de raad, gepubliceerd.
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Financién, risico’s en indicatoren

In de raad van 15 november is een raming van de kosten voor het onderzoek gegeven. Voor het
onderzoek is een budget beschikbaar gesteld van € 30.000. Deze kosten worden verwerkt in de

bestuursrapportage 2017, met als dekking de Algemene Reserve.

De offerte die thans voorligt bedraagt € 39.780 (excl. btw). Daarnaast is er een regle kans dat er

naast de melding van de heren Bos en Land nog enkele meldingen onderzocht gaan worden
waardoor er meer budget nodig is.

Vervolg

Als de raad instemt met de onderzoeksopdracht kan de onderzoekscommissie opdracht verstrekken
aan Berenschot om het onderzoek uit te voeren,

18 januari 2017

De onderzoekscommissie,

secretaris voorzitter

J.M. Willenborg R. Druppers
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Raadsbesluit

Onderwerp
Onderzoeksopdracht onderzoek bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord

Begrotingswijziging
n.v.t.

Datum raadsvergadering
31 januari 2017

Commissie Registratie nummer

n.v.t. Z/16/105170-VB/17/07666

De raad van de gemeente Stichtse Vecht,
gelet op:
- het voorstel van de Onderzoekscommissie Landelijk Gebied Noord van 18 januari 2017,

Besluit

1. Vast te stellen als onderzoeksopdracht voor uitvoering van het onderzoek inzake
bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord:
‘Breng alle feiten en omstandigheden in beeld die betrekking hebben op het proces van
totstandkoming en vaststelling van het bestemmingsplan Landelijk Gebied Noord en
onderzoek de meldingen van mogelijke schendingen van wet- en of regelgeving die een
relatie hebben met het bestemmingsplan. Stel vervolgens vast of sprake is van schending
van wet- en of regelgeving. Geef tenslotte een oordeel over het proces van totstandkoming
en de vaststelling.’
2. Voor het onderzoek € 15.000 extra budget beschikbaar te stellen (waardoor het totale budget
€ 45.000 wordt) en deze kosten te verwerken in de bestuursrapportage 2017, met als dekking de
Post Onvoorzien.

31 januari 2017 *

Griffier / Voorzitt
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