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Onderwerp: Onderwerp: Adviesaanvraag Handhavingsbeleidsplan en handhavings-
verordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Stichtse Vecht 2015

Geacht college,

In uw brief van 19 oktober jl. heeft u de WMO-raad Sociaal Domein Stichtse Vecht (verder de
raad) gevraagd u te adviseren over de Handhavingsbeleidsplan en handhavingsverordening

Participatiewet Stichtse Vecht.

De raad ziet dit beleidsplan en de verordening als onderdeel van het groter geheel van het
participatiebeleid en haar adviezen:
e 142810WMOLAS Adviesaanvraag Participatienota Stichtse Vecht, Wijdemeren en
Weesp,
152502WMOLAS Advies beleidsregels schuldhulpverlening 2015,
150904WMOLAS Advies Re-integratieverordening Stichtse Vecht, Wijdemeren en
Weesp,
e 152910WMOLAS Advies Beleidsplan Schuldhulpverlening 2016-2020.

De raad sluit met haar advies over Handhavingsbeleidsplan en handhavingsverordening
Participatiewet Stichtse Vecht aan bij de eerder gegeven adviezen. Wij beginnen met enkele
algemene opmerkingen/adviezen met betrekking tot de beleidsplan en daarna volgen meer
specifieke commentaren of adviezen.
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Algemene opmerkingen/adviezen:

1. De raad ondersteunt het streven om te komen tot een aanpak van handhaving, die
bestaat uit een mix van preventieve en repressieve activiteiten, waarbij het accent ligt
op preventie. In eerdere adviezen heeft de raad nadrukkelijk aandacht gevraagd voor
preventie en het beschikbaar stellen van de hiervoor benodigde middelen/budget. Het
is van groot belang om preventief op te kunnen treden en te voorkomen dat burgers in
de bijstand in de financiéle gevarenzone en/of weer in de financi€le gevarenzone
komen. De raad hecht grote waarde aan het signaleren en het vroegtijdig onderkennen
van burgers, die mogelijk een beroep gaan doen op de bijstand, de SHV e.d. (bijvoor-
beeld langdurig werkelozen, zelfstandige met een inkomen onder het wettelijk sociaal
minimum, etc.) en het nemen van passende integrale (inkomen, schulden, werken,
Wmo-voorzieningen) maatregelen. De SWT’s hebben een belangrijke rol hierin; zie
hiervoor ook het recent door de raad gegeven advies: 152910WMOLAS Advies
Beleidsplan Schuldhulpverlening 2016-2020.

2. De raad heeft al eerder aangegeven de doelgroep van de Participatiewet te benaderen
op basis van mogelijkheden en niet op basis van beperkingen. De diversiteit van de
nieuwe instroom, die niet meer kan instromen in de Wsw en Wajong, vereist maat-
werk. Ook ouderen en gewezen zelfstandigen, die vaak een hele werk- en onder-
nemershistorie hebben, dienen vanuit hun bewezen economische zelfstandigheid
benaderd te worden.

3. Het (toe)leiden naar 'werk' dient voorop te staan bij alle doelgroepen. 'Werk' dient hier
gezien te worden vanuit een brede optiek. De raad beschouwt werk als de activiteiten,
die iemand verricht, recht doen aan zijn mogelijkheden (kracht/sterkten, competenties
en groeimogelijkheden) en die leiden tot een vorm van economische en/of maatschap-
pelijke participatie.

Meer specifieke commentaren en adviezen

1. In de inleiding wordt melding gemaakt van een borgingsrapport 2014, opgesteld door
het RCF Kenniscentrum Handhaving. Uitkomst voor wat betreft prioriteiten in de
handhaving zijn met name aandacht voor instroombeperking, het realiseren van uit-
stroom en de wijze van repressie. De raad heeft in het voorliggende beleidsplan,
hoofdstuk 3 handhaven in de praktijk van Stichtse Vecht geen duidelijkheid gekregen
op welke wijze de afgelopen periode de instroom is beperkt, de uitstroom is gereali-
seerd en de wijze van repressie is veranderd. Een nadere uitleg is gewenst om de
uitgangssituatie te kunnen bepalen.

2. De samenwerking tussen en (eigen)verantwoordelijkheden van het SWT, de specialis-
tische handhavingsexperts van Werk en Inkomen en andere betrokkenen, zoals
bijvoorbeeld Stichting Welzijn Stichtse Vecht, dient expliciet beschreven te worden.
Zeker bij (vroegtijdig) informeren, bij huisbezoeken en de integrale afwegingen van
maatregelen is het van groot belang dat de burger weet wie de handhaver is en wie de
ondersteuner/begeleider is.
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3. Het onderscheid tussen burgers, die onbedoeld en/of bewust de regels overtreden en
die daar tussen in zitten is essentieel bij het benaderen van burgers. De raad pleit
terughoudend te zijn met maatregelen en allereerst belanghebbende te horen, integraal
de situatie te bekijken en de effecten op de leefsituatie (huishouden) na te gaan. Na het
overleg met de uitkeringsgerechtigde kan het zijn dat partijen er niet uitkomen en dat
in het uiterste geval een verlaging/sanctie wordt opgelegd. Ook in het geval van een
op te leggen sanctie is de burger gelijkwaardig; hij moet ‘in beroep’ kunnen gaan bij
een onafhankelijke mediator.

4. De uitwisseling van persoonsgegevens, het koppelen van bestanden, het opstellen van
risicoprofielen en het digitaliseren van de klantcontacten zijn nu en in de toeckomst
mogelijk binnen Stichtse Vecht. De raad pleit voor inzet op digitaal én meer inzet op
persoonlijke contact (zie recente uitspraak van de heer Thissen, nieuwe topman UWV)
hierbij rekening houdende met de verschillende doelgroepen (communicatie op maat)
en strikte naleving van de geldende privacywetgeving/geheimhoudingsplicht.

De raad zal de toekomstige praktijkinvulling van het Handhavingbeleidsplan en de verorde-
ning monitoren in relatie tot de doelgroepen en in relatie tot de integrale uitvoeringspraktijk
van het participatiebeleid binnen Stichtse Vecht.

Wij gaan ervan uit dat u dit advies zult opnemen in het Raadsinformatiesysteem en zien een
reactie op dit advies door uw college met belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,
Namens de WMO-raad Sociaal Domein Stichtse Vecht,

)

- & = /” =
e wvw_:‘ / /Zé
drs. D(aan) Weenk
Voorzitter

Bijlage: Kopie Handhavingsbeleidsplan Participatiewet Stichtse Vecht, Versie: 30-9-2015 en
Handhavingsverordening Participatiewet, IDAW en IOAZ gemeente Stichtse Vecht
2015
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