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1. Kennis te nemen van het Transformatieplan Sociaal Domein.
De uitvoeringskosten van € 1.253.421 - voortvioeiend uit het transformatieplan, structureel te
verwerken in de gemeentelijke begroting en te dekken uit de bestaande budgetten binnen het

sociaal domein.

3. Voor de jaren 2017 en 2018 incidenteel € 1.357.172,- en € 733.512,- beschikbaar te stellen voor
de uitvoering van de noodzakelijke transformatie van het sociaal domein met het Transformatie-
plan Sociaal Domein en deze incidentele lasten te onttrekken aan de risicoreserve Sociaal

Domein.

4. De formatie van schuldhulpverlening structureel toe te kennen en te financieren uit de beschik-

bare middelen van het sociaal domein.

Samenvatting

Met de uitvoering van het Transformatieplan Sociaal Domein maken we werk van de in 2014 vast-
gestelde visie, het Dienstverleningsmodel Sociaal Domein. We hebben daarvoor een robuuste orga-
nisatie nodig die de benodigde continuiteit biedt en het beschikbare geld (0.a. SWW) beter inzet
voor de taken in het sociaal domein waarvoor we verantwoordelijk zijn.

Tegelijk transformeren we het sociaal domein: we willen bewegen richting beleidsregie door de
gemeente, ruimte voor professionals, innovatie en ondernemerschap, resultaat en zelfredzaamheid

VOOr onze inwoners.

Daarvoor zetten we het geld dat we beschikbaar hebben op een andere manier in en we investeren
in 2017 en 2018 eenmalig een extra bedrag om de transformatie in het sociaal domein te stimuleren.
Dit gaat niet ten koste van het bieden van de zorg en ondersteuning aan onze inwoners. Het geld
wordt juist nog beter ingezet. Door uitvoering van dit voorstel, waarbij de formatie structureel voor
het gehele sociaal domein wordt ingevuld, zijn inhuurlasten minder nodig. Dus met dezelfde lasten
kunnen we uiteindelijk meer doen. De totale lasten hiervan zijn slechts een fractie hoger dan de
benodigde incidentele inhuur. Hiermee wordt ook de beoogde mate van efficiency aangetoond.
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Bijlagen
- Het Transformatieplan Sociaal Domein
- 3° begrotingswijziging 2017
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Doel en beoogd maatschappelijk effect

Alle activiteiten binnen het sociaal domein hebben als doel om zorg en ondersteuning voor onze in-
woners zorgvuldig en in samenhang te organiseren en zijn gericht op het vergroten van zelfredzaam-
heid van onze inwoners. Dit maakt (op termijn) de afhankelijkheid van derden (inclusief de overheid)
geringer en versterkt daarmee duurzaam de sociale kracht van onze gemeenschap.

Met het uitvoeren van dit Transformatieplan Sociaal Domein geven wij hier concreet vorm aan.

Relatie met bestaand beleid en regelgeving
Met het Transformatieplan Sociaal Domein geven we uitvoering aan het Dienstverleningsmodel Soci-
aal Domein, dat uw raad heeft vastgesteld.

Argumenten
Met de uitvoering van het Transformatieplan Sociaal Domein werken we gerichter aan het vormgeven
van de vastgestelde Visie Sociaal Domein en de hiervoor noodzakelijke transformatie.

De transformatie per cluster vraagt tijd en geduld. Het is een complex en tijdrovend proces, waarbij
veel wordt gevraagd van onze partners in het veld en van onze eigen (ambtelijke) organisatie. Om
die reden vragen we uw raad hiertoe het benodigde budget beschikbaar te stellen.

Kanttekeningen

De veranderopgave is groot en heeft de nodige consequenties voor onze eigen organisatie als ook
voor onze partners in het sociaal domein. Uiteraard gaan wij zorgvuldig te werk en betrekken we van
begin af aan alle in- en externe belanghebbenden bij het proces. Ook de fasering biedt voldoende
gelegenheid om dit zorgvuldig en met oog voor ieders belang vorm te geven.

Communicatie

Met de uitvoering van het transformatieplan maken we werk van de in 2014 vastgestelde visie. We
hebben daarvoor een robuuste organisatie nodig die de benodigde continuiteit biedt en het beschik-
bare geld slim inzet voor de taken in het sociaal domein waarvoor we verantwoordelijk zijn. Tegelijk
transformeren we het sociaal domein: we willen bewegen richting beleidsregie door de gemeente,
ruimte voor professionals, innovatie en ondernemerschap, resultaat en zelfredzaamheid voor onze
inwoners. Daarvoor zetten we het geld dat we beschikbaar hebben op een andere manier in &én we
investeren in 2017 en 2018 eenmalig een extra bedrag om de transformatie in het sociaal domein te
stimuleren.

We realiseren ons dat de uitvoering van dit transformatieplan (de implementatie van de bouwtekening
en de kernwaarden van het dienstverleningsmodel) het nodige vergt, zowel binnen als buiten onze
organisatie. Daarom vindt gedurende het transformatieproces zorgvuldige, tijdige en duidelijke com-
municatie plaats. Hiervoor stellen we een stappenplan op, aansluitend bij het transformatieplan en de
nog op te stellen uitwerkingsplannen per cluster.
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Financién, risico’s en indicatoren

Sinds begin van dit jaar zijn we bezig met het op orde brengen van de (personele) organisatie binnen
het sociaal domein. Enerzijds is dit omdat we het als gemeente nu zelf doen en niet meer in samen-
werking met Weesp en Wijdemeren én omdat onze ambities qua innovatie en transformatie in het

sociaal domein hoog zijn. Anderzijds omdat er de noodzaak tot transformeren in het sociaal domein is.

1.

We doen het als Stichtse Vecht zelf en we hebben hoge ambities

(uitwerking van de college-opdracht d.d. 18 april 2016)

Hiertoe is het noodzakelijk dat we een eigen uitvoeringsorganisatie voor het sociaal domein op-
bouwen. Dit betreft de volgende onderdelen:

Omschrijving bedrag |
Voorveld invullen gemeentelijke (beleids) regierol 92.140
Toegang inzetten Sociaal Wijkteam 129.732
Uitvoering schuldhulpveriening 186.070
Team Soza (beperken van de externe inhuur) 350.000
Uitvoering Sociaal domein, waaronder handhaving 110.524
Informatie & Analyse (waarvan € 38.920 formatie en € 66.875 overig) 105.795
Aansturing en bedrijfsvoering 228.160
Opleiding 51.000
Totaal 1.253.421%)

*) Van deze kosten is € 949.476 formatie, € 117.875 overige kosten en € 186.070 inruilen uitvoeringsbudget schuld-
hulpverlening i.v.m. aanstelling eigen personee!

Deze structurele lasten maken onderdeel uit van de toekomstige organisatie van het sociaal
domein en deze middelen zijn hiervoor door het Rijk beschikbaar gesteld.

Noodzaak tot transformeren in het sociaal domein

Met het Transformatieplan geven we uitwerking aan de transformatie in het sociaal domein in
Stichtse Vecht. Om de projecten uit het Transformatieplan gedurende de komende twee jaar

uit te voeren zijn extra incidentele middelen nodig, waarmee we de transformatie stevig inzetten.
De incidentele kosten bedragen voor 2017 en 2018 € 1.357.172,-en € 733.512,-.

Als volgt gespecificeerd:

Omschrijving

2017 2018

Verandermanagement plus inrichten voorveld 331.676 201.676
Ontwikkelen integrale toegang 70.000 -
Overgangsmaatregelen team Soza 250.000 -
Opzetten arbeidsontwikkeling door o.a. werkgeversdienstverlening 272.140 227.140
Kwaliteitsmedewerker 64.866 64.866
Opzetten Informatie & Analyse, inclusief operational audit 222.606 147.606
Extra incidentele aansturing en ondersteuning met name archivering 145.884 92.224
Totaal 1.357.172 733.512

Gelet op het eenmalige karakter stellen wij voor deze incidentele lasten te onttrekken aan de ri-

sicoreserve Sociaal Domein. Het gevolg hiervan is dat de risicoreserve minder hard stijgt dan

voorzien.
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De gevolgen van de structurele uitbreiding van formatie maken wij door middel van onderstaande

tabel inzichtelijk.

Omschrijving was Fase 1 Fase 2

fte loonsom fte loonsom fte loonsom
Team Soza 21,10 1.222.430 23,99 1.388.957 29,39 1.738.957
Team WMO (oud) 9,09 516.838 9,09 516.838 9,09 516.838
Schuldhulpverlening 0.61 39.640 6,71 412.702
Voorveld beleidsregie 1,78 145.481 2,78 237.621
Toegang Sociaal domein in SWW 12,73 934.511 14,73 1.064.243
Uitvoering Sociaal domein ey 1.736.906 4,08 235.107 5,58 345,631
Informatie & Analyse 0,89 63.950 1,49 102.870
Aansturing en bedrijfsvoering 4,98 285.744 8,31 513.905
Subtotaal 30,19 3.476.174 58,15 3.983.291 78,08 4.932.768
Incidentele kosten:
Team Soza (inhuur)**) 1.034.377 1.034.377
Schuldhulpverlening 6,10 373.062 6,10 373.062
Totaal 36,29%) 4.883.613 64,25 5.017.668 78,08 4.932.768

) in dit aantal is niet meegenomen de formatie van informatie & analyse en van en aansturing en bedriffsvoering, ca 9.8 fte.

**) Vooruitlopend op het transformatieplan is met name door team Sociale Zaken veel gebruik gemaakt van inhuurkrachten, Dit
vergt uiteraard meer middelen dan wanneer er gebruik gemaakt wordt van vaste formatie. Door uitvoering van dit voorstel
waarbij de formatie structureel voor het gehele sociaal domein wordt ingevuld, zijn deze inhuurlasten niet meer nodig. De tota-
le lasten hiervan zijn slechts weinig hoger dan de benodigde incidentele inhuur. Hiermee wordt de beoogde mate van efficien-
cy aangetoond.

Uit de tabel blijkt dat de formatiekosten (inclusief inhuur) na implementatie € 49.155 hoger zijn dan in de
situatie waarin de gemeente in SWW verband samenwerkte. De belangrijkste oorzaak hiervan is dat de
stijging van de structurele lasten van formatie € 949.476 (€ 4.932.768 - € 3.983.291) wordt gecompen-
seerd door een afname van de inhuur van extern personeel bij het team Soza. De omvang van de for-
matie is aangepast, doordat de werkzaamheden op de korte termijn geheel in eigen beheer worden uit-
gevoerd. Op de langere termijn neemt de gemeente, conform het eerder genomen het raadsbesluit, in
toenemende mate de beleidsregie en wordt de uitvoeringsregie geleidelijk overgedragen naar de uitvoe-
ringsregisseurs. De formatiekosten fase 2 gerelateerd aan de begrote Rijksbijdragen 2017 voor het So-
ciaal domein (inclusief, BUIG-uitkering) geeft een percentage van 14,4 (€ 4.932.767 / € 34.247.617).
Het restant van de Rijksbijdrage is derhalve beschikbaar voor de zorg en de risicoreserve. Hoe dit per-
centage zich verhoudt tot het landelijk beeld, daarover is op dit moment geen informatie beschikbaar.

We vragen uw gemeenteraad,

a. kennis te nemen van het Transformatieplan Sociaal Domein:

b. de uitvoeringskosten van € 1.253.421 - voortvloeiend uit het transformatieplan, structu-
reel te verwerken in de gemeentelijke begroting en te dekken uit de bestaande budgetten
binnen het sociaal domein.

c. voor de jaren 2017 en 2018 incidenteel € 1.357.172 - en € 733.512 - beschikbaar te stel-
len voor de uitvoering van het Transformatieplan Sociaal Domein en deze incidentele las-
ten te onttrekken aan de risicoreserve Sociaal Domein;

d. de formatie van schuldhulpverlening structureel toe te kennen en te financieren uit de be-
schikbare middelen van het sociaal domein.
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Risico’s

Een risico is dat we de integraliteit en samenhang uit het cog verliezen, bijvoorbeeld door de uitwer-
kingsplannen te los en onafhankelijk van elkaar op te stellen. We beperken dit risico door alle uitwer-
kingsplannen te toetsen op integraliteit en aan de uitgangspunten van het Dienstverleningsmodel.

We moeten ons blijvend realiseren dat deze transformatie geduld en tijd nodig heeft. Te snel willen
levert frustratie op en daardoor haken partijen wellicht af.

Een ander tijdsgebonden risico is dat we tijdens het transformatieproces, dat geruime tijd gaat duren,
de focus van het Dienstverleningsmodel uit het oog verliezen. We beperken dit risico door toekomsti-
ge (beleids)plannen langs de ‘meetlat’ van het Dienstverleningsmodel en het Transformatieplan te
houden. Tevens is het de verantwoordelijkheid van de Programmamanager Sociaal Domein, samen
met de Projectgroep, om dit in de gaten te houden en hierop te sturen.

In het geval van onvoldoende commitment van onze partners in het veld, zal de transformatie vertra-
gen dan wel slechts gedeeltelijk slagen.

Helder, duidelijk en onderbouwd voor het voetlicht brengen van de bedoeling en intentie van het
Dienstverleningsmodel en de uitwerkingsplannen bij partners en belanghebbenden, is dan ook van
groot belang voor het slagen van de transformatie.

Vervolg

Nadat uw raad het benodigde budget beschikbaar heeft gesteld, kan tot uitvoering van het
Transformatieplan Sociaal Domein worden overgegaan.

25 oktober 2016
Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht

Gemeentesecretaris Burgemeester
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Datum raadsvergadering
31 januari 2017

Commissie Registratie nummer

10 januari 2017 Z2/16/61541-VB/16/07333

De raad van de gemeente Stichtse Vecht,

Gelet op:
- het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 oktober 2016;
- de bespreking in de commissie Sociaal Domein van 29 november 2016;

Besluit

1. Kennis te nemen van het Transformatieplan Sociaal Domein.

De uitvoeringskosten van € 1.253.421,- voortvloeiend uit het transformatieplan, structureel te
verwerken in de gemeentelijke begroting en te dekken uit de bestaande budgetten binnen het
sociaal domein.

3. Voor de jaren 2017 en 2018 incidenteel € 1.357.172,-- en € 733.512,-- beschikbaar te stellen
voor de uitvoering van de noodzakelijke transformatie van het sociaal domein met het
Transformatieplan Sociaal Domein en deze incidentele lasten te onttrekken aan de risicoreserve
Sociaal Domein.

4. De formatie van schuldhulpverlening structureel toe te kennen en te financieren uit de
beschikbare middelen van het sociaal domein.

5. De 3° wijziging van de Programmabegroting 2017 vast te stellen.

31 januari 2017

Griffier Voorzitter

==
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BEGROTINGSWIJZIGING NR. 3

De wijziging heeft betrekking op het Transformatieplan Sociaal Domein. Alle activiteiten binnen het sociaal domein
hebben als doel om zorg en ondersteuning voor inwoners zorgvuldig en in samenhang te organiseren en zijn gericht
op het vergroten van zelfredzaamheid van de inwoners van Stichtse Vecht. Dit maakt (op termijn) de athankelijkheid
van derden (inclusief de overheid) geringer en versterkt daarmee duurzaam de sociale kracht van onze gemeenschap.
Met het uitvoeren van dit Transformatieplan Sociaal Domein wordt hier concrete vorm aangegeven.

Om dit tot stand te brengen wordt de personele begroting voor het sociaal domein structureel met € 1.440.413
verhoogd en gefinancierd met de beschikbare middelen van het sociaal domein,

Daarnaast wordt voor de jaren 2017 en 2018 € 1.357.172 en € 733.512 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het
Transformatieplan Sociaal Domein en deze incidentele lasten te onttrekken aan de risicoreserve Sociaal Domein.

Voor het overige wordt verwezen naar bijgaand raadsvoorstel en - besluit.

In de Tweede Bestuursrapportage 2016 is ten behoeve van nieuwe taken in het Sociaal domein de loonsom verhoogd
voor het oplossen van een aantal pregnante knelpunten. Een en ander conform B&W-besluit van 10 mei 2016. De
verhoging van de loonsom bedraagt € 1.870.900 en is structureel van aard. De dekking wordt gevonden binnen de
middelen van het programma Sociaal.

De raad van de gemeente Stichtse Vecht;
besluit:

De begroting van de baten en lasten voor het dienstjaar 2017 overeenkomstig te wijzigen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 31 januari 2017

De griffier, De voorzitter,




Wijziging van de ramingen van het dienstjaar 2017

LASTEN
x € 1.000

Bedrag van de

Programma- Programmaomschrijving nieuwe of verhoging
nummer van de bestaande raming

verlaging van de
bestaande raming

nieuwe raming van
het dienstjaar

0001 Bestuur 1.440

26.413

kostenplaats loonsom:
- versterken uitvoeringsorganisatie € 1.322.538
- overige kosten € 117.875

0004 Sociaal

1.440

43.959

- verlaging budget € 1.440.413 SD ter dekking
van versterking uitvoeringsorganisatie

0004 Sociaal 1.357

44.331

- uitvoering van het Transformatieplan
Sociaal Domein € 1.357.172

0001 Bestuur 1871

27.849

kostenplaats loonsom:
- versterken lokale uitvoerings-
organisatie SD € 1.870.900

0004 Sociaal

1.871

42.088

- verlaging budget sociaal domein ten behoeve
van verhoging loonsom € 1.870.900

4.668

3.311

1.357



Wijziging van de ramingen van het dienstjaar 2017

BATEN
x € 1.000

Programma- Programmaomschrijving
nummer

Bedrag van de

nieuwe of verhoging
van de bestaande raming

verlaging van de
bestaande raming

nieuwe raming van
het dienstjaar

0004 Sociaal
Mutaties reserves
- onttrekking reserve Risicofonds
Sociaal Domein € 1.357.172

gemoenta
Stichtse
Uecht

1.357

1.749
1.357 0 1.357
Saldo 0



