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Onderwerp: aanvraag suppletie-uitkering opsporingswerkzaamheden

Merwedeweg 5a, Breukelen

Geacht College van Burgemeester en Wethouders,

Binnen het plangebied aan de Merwedeweg 5a te Breukelen staat een herontwikkeling gepland. Voor
de herontwikkeling worden grondroerende werkzaamheden uitgevoerd. Het gebied waarbinnen de
voorgenomen werkzaamheden gepland staan is verdacht op het aantreffen van conventionele
explosieven (CE) uit de Tweede Wereldoorlog. Om de werkzaamheden veilig te kunnen uitvoeren dient
de projectlocatie vrijgegeven te worden van CE in de ondergrond waartoe Projectontwikkeling
Breukelen B.V. opdracht heeft gegeven aan IDDS Explosieven B.V.

De omvang van ontwikkelingskosten door de bijkomende opsporingswerkzaamheden zijn dusdanig dat
wij een aanvraag bij u in willen dienen voor de suppletie-uitkering waar u als gemeente voor in
aanmerking komt.

Toelichting suppletieregeling
Om gemeenten in Nederland tegemoet te komen in de kosten van opsporingsonderzoek is een
suppletie-uitkering vastgesteld door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de
zogeheten bommenregeling.

In de december 2020 circulaire van het Gemeentefonds (paragraaf 2.4.5) is vastgesteld dat alle
gemeenten een bijdrage van 68% in de kosten voor opsporingsonderzoek CE kunnen ontvangen door
het indienen van een Raadsbesluit. Besluiten ontvangen voor de jaarlijkse peildatum van 1 maart
worden in het jaar van ontvangst toegekend.

Om in aanmerking te komen voor een bijdrage volstaat de toezending van een gemeenteraadsbesluit
waarin de werkelijk gemaakte kosten (exclusief BTW) voor het opsporingsonderzoek zijn opgenomen.
Een verdere onderbouwing hoeft niet te worden overlegd.
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Elke gemeente kent een eigen verantwoordelijkheid, het integriteitsbeginsel, om te bepalen of zij hier
open voor staan en of projecten hiervoor in aanmerking komen.

Ontwikkelingen met betrekking tot herziening van de bommenregeling

[n juni 2015 is door de Raad voor de financiéle verhoudingen een advies uitgebracht aan minister
Plasterk van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties om de bommenregeling te versoberen na een
kort ingroeitraject. In het advies wordt uitgegaan van het principe dat de verstoorder of de gemeente
zelf betaald. Alleen hij onvoorziene, excessieve kosten kan een beroep worden gedaan op de
collectiviteit van gemeenten. Het is onduidelijk in welke mate het advies wordt opgevolgd en op welke
termijn.

Bij opvolging van het advies wordt de versobering doorgevoerd in een ingroeitraject van maximaal vier
jaar waarbij de gemeente, bij eventuele vergoedingen, een bedrag van 1 tot 2% afdraagt voor
bekostiging van een eigen Kenniscentrum CE. Zij krijgen als taak een normenkader OCE te ontwikkelen
voor bepaling van noodzakelijke kosten en vaststelling van een balans tussen veiligheid en doelmatige
besteding van geld. Binnen dit ingroeitraject wordt de huidige regeling gecontinueerd.

Het opsporingsonderzoek ‘Merwedeweg 5a te Breukelen’, in vogelviucht
Projectontwikkeling Breukelen BV is gestart met de ontwikkeling van bedrijfsunits aan de Merwedeweg
5a te Breukelen.

Nadat bij Projectontwikkeling Breukelen BV bekend werd dat de planlocatie mogelijk verdacht zou
kunnen zijn op CE heeft zij in juli 2020 opdracht gegeven voor de uitvoering van opsporingsonderzoek
met als doel het gebied vrij te geven van CE en daarmee de eliminatie van humane risico’s. Alle
uitvoerende werkzaamheden in relatie tot vrijgave zijn uitgevoerd van juli tot medio oktober 2020.

De gemeente Stichtse Vecht in relatie tot veiligheid

De belangrijkste regelgeving met betrekking tot conventionele explosieven volgt uit de
Arbeidsomstandighedenwet, waarbij een bepaling is opgenomen inzake de veiligheid, beveiliging van
het opsporen en tijdelijk opslaan van conventionele explosieven. Daarnaast bevat de Gemeentewet
bepalingen ten aanzien van opsporing en vernietiging van conventionele explosieven.

In de Arbeidsomstandighedenwet is een verplichting jegens de werkgevers opgenomen dat deze de
risico's van het werk in kaart moeten brengen. Derhalve dient er tijdens de voorbereiding van een
project altijd als eerste de volgende vraag gesteld te worden: zijn er tijdens de uitvoering van het
project risico’s doordat er zich in het projectgebied mogelijk conventionele explosieven bevinden?
Deze vraag kan enkel worden beantwoord door het overleggen van een gedegen onderzoek. Hierin
heeft Projectontwikkeling Breukelen BV haar verantwoordelijkheden genomen en heeft tevens
opdracht gegeven voor de uitvoering van opsporingsonderzoek.

Artikel 160 van de gemeentewet legt de beslissingsbevoegdheid om al dan niet tot opsporing en
gecontroleerd vernietigen van conventionele explosieven over te gaan, bij het College van
Burgmeesters en Wethouders neer. Daarnaast is de burgemeester verantwoordelijk voor de Openbare
Orde en Veiligheid binnen de gemeente. Voor de handhaving van de openbare orde kan de
burgemeester noodbevelen en algemeen verbindende voorschriften opstellen voor de locatie waar
naar conventionele explosieven wordt gezocht en de directe omgeving daarvan. Deze bevoegdheid
volgt uit artikel 175 en 176 van deze Gemeentewet.
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Om de gemeenten financieel tegemoet te komen aan de uitvoering van de bevoegdheden en
verantwoordelijkheden aangaande conventionele explosieven in de bodem stelt de rijksoverheid
financiéle middelen aan de gemeente ter beschikking.

De gemeente Stichtse Vecht in relatie tot subsidiemogelijkheden

De gemeente Stichtse Vecht beslist momenteel op verzoeken van particulieren en ondernemers om
een financiéle bijdrage als tegemoetkoming ten aanzien van de kosten verband houdende met de
opsporing van CE.

Wij willen een beroep doen op u als gemeente om de daadwerkelijk kosten welke gemaakt zijn om
onze werkzaamheden ARBO veilig uit te kunnen laten voeren deels te vergoeden middels de suppletie-
uitkering.

Hoogachtend,
Projectontwikkeling Breukelen B.V.

Dhr. R. Gaasheek

agen;
- Kostenoverzicht opsporingsonderzoek

- Accountantsverklaring
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