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T-353:   
Op welke onderdelen van de Omgevingsvisie/ Omgevingsplan, in welke fase bezwaar en beroep open 
staat? 
 
Inleiding 
Hieronder vindt u een beschrijving van de verschillende procedures die gelden voor het vast stellen 
van een Omgevingsvisie en Omgevingsplan. Als bijlage is ook een schematisch overzicht toegevoegd 
met daarin de belangrijkste procedures onder de Omgevingswet.  
 
Omgevingsvisie 
In de omgevingsvisie moet staan hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere 
bestuursorganen bij de voorbereiding betrokken zijn. En wat de resultaten daarvan zijn. Deze 
motiveringsplicht is geregeld in artikel 10.7 van het Omgevingsbesluit. De gemeente mag zelf weten 
hoe zij daar invulling aan geeft. Wie de gemeente bij de vroegtijdige participatie betrekt, hangt af van 
het type omgevingsvisie: de aard, de omvang en invloed op de fysieke leefomgeving. 
Daarnaast geldt Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) voor de voorbereiding van de 
omgevingsvisie (artikel 16.26 Omgevingswet). Hierin wordt bepaald dat iedereen een zienswijzen naar 
voren kan brengen over het ontwerp van de omgevingsvisie (artikel 16.23 Omgevingswet). De 
gemeente doet mededeling van het ontwerp in het gemeenteblad (artikel 10.7a Omgevingsbesluit). 
Daarna wordt de omgevingsvisie vastgesteld. Tegen een omgevingsvisie staat geen beroep open. 
Een omgevingsvisie bindt alleen de gemeente zelf en heeft geen juridische gevolgen voor de burgers 
 
Omgevingsplan 
De gemeente heeft bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet automatisch een 
omgevingsplan met de regels voor activiteiten voor de leefomgeving, het omgevingsplan van 
rechtswege.. Om dit omgevingsplan te wijzigen, volgt de gemeente een vaste juridische procedure. 
Het betreft .de openbare voorbereidingsprocedure . in afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). De procedurebepalingen staan in de Omgevingswet (Ow), het Omgevingsbesluit 
(Ob) en de Awb. De procedure kunt u grofweg indelen in 3 procedurestappen.  
De gemeente: 

1. maakt bekend dat ze het omgevingsplan gaat wijzigen. 
2. geeft kennis van het ontwerp-omgevingsplan en legt het ter inzage. Iedereen kan daarna 

zienswijzen inbrengen. 
3. stelt het omgevingsplan vast. 

Ten opzichte van een bestemmingsplanprocedure heeft er geen verandering plaats gevonden. Bij een 
Omgevingsplan is dan ook mogelijk om beroep aan te tekenen bij de Raad van State.  
 
 
 

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsplan-hoofdlijnen/tijdelijk-deel-omgevingsplan-overgangsfase-eind/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsplan-hoofdlijnen/tijdelijk-deel-omgevingsplan-overgangsfase-eind/


* Bij een programma is alleen beroep mogelijk tegen een beschrijving van een activiteit waardoor die 
activiteit is toegestaan. Zie artikel 1 van bijlage 2 bij de Algemene wet bestuursrecht, zoals gewijzigd 
door de Invoeringswet. 
 
 

Schema inspraak en rechtsmiddelen 

Besluit Zienswijzen over 
ontwerpbesluit Bezwaar Beroep bij de 

rechtbank 
Beroep bij de 
ABRvS 

Omgevingsvisie Ja - - - 

Programma,  Ja - - Ja* 

Omgevingsplan Ja - - Ja 

Omgevingsverordening Ja - - - 

Omgevingsvergunning 
reguliere procedure - Ja Ja Ja 

Omgevingsvergunning 
uitgebreide procedure Ja - Ja Ja 

Peilbesluit Ja - Ja Ja 

Projectbesluit en een 
uitvoeringsbesluit daarvan Ja - - Ja 

Handhavingsbesluit - Ja Ja Ja 

Instructie - - Ja Ja 

Ontheffing van 
Instructieregels - Ja Ja Ja 

     

     

Maatwerkvoorschrift - Ja Ja Ja 


